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22.017   граѓани

 10.941 жени

11.076  мажи

 6.857 домаќинства

Бриф 13  О б р а з о в а н и е

О п ш т и н а  Ш у т о  О р и з а р и  
Општина Шуто Оризари има развиено
голем број програми и иницијативи
насочени кон подобрување на животот на
своите жители, вклучувајќи програма за
образование на Ромите, програма за
социјална заштита и програма за
здравствена заштита. Општината,  воедно,
воспоставува партнерства со локални и
меѓународни граѓански здруженија и
фондации за поддршка на напорите за
социјална вклученост.
Согласно истражувањето спроведено од
страна на Светска Банка во 2011 и 2017
година „Излегување од кругот на
исклученост на ромите во Западен Балкан“
во  ромските заедници, се соочуваат со
значителни предизвици. Од родов аспект,
жените и девојките  ромки се соочуваат со
дискриминација и бариери за пристап до 

Во однос на образованието пописот покажа дека
општината има пониско просечно ниво на
образование, 30% од населението има завршено
само основно образование, а само 7% се со
завршено високо образование. 
Најголем дел од населнието е релативно младо,
со просечна возраст од 24 години. Општината
има релативно висока стапка на невработеност,
40% од работоспособното население е
невработено. 

Годишните програми на „ОУ Браќа
Рамиз и Хамид“ и „ОУ 26ти Јули“ се
родово несензитивни, одноно не ги
адресираат потребите на ученичките;
Буџетите на Општина Шуто Оризари
за 2022 и 2023 година немаат родови
индикатори и не ги опфаќаат
специфичните потреби на жените и
девојчињата, жителки на општината;
Oсновното образование е
доминантно финансирано од
централното ниво на власт, преку
примање на блок-дотации, во
најголема мера наменети за основни
плати и социјални придонеси.

образование, вработување и здравствена
заштита, меѓу другите услуги.

4.32 Просечен број на
 членови во домаќинство  

Oсновното образование во општината се
финансира од блок дотации кои за 2022 година
за двете основни училишта изнесувале

 169.507.000 МКД



Н и з  ж е н с к и  л е ќ и

Во рамките на Годишната работна програма на
училиштето за 2022-2023 година се опфатени
голем број аспекти, важни за образованието и
развојот на учениците, меѓу кои програмата за
унапредување на мултикултурализмот/
интеркултурализмот и меѓуетничка интеграција
во која се обработени основните постулати за
толеранција, почит кон различностите,
недискриминација, соработка, развивање
вештини за решавање на конфликти и еднаквост.
Следствено на тоа, програмата за промоција на
добросостојбата на учениците, заштита од
насилство, злоупотреба и запуштање, спречување
дискриминација ги опфаќа и учениците,
наставниот кадар и родителите кои ги градат
капацитетите во врска со детекција, превенција и
пријавување на било каква форма на насилство,
злоупотреба, занемарување и дискриминација.
Иако, во рамките на овие две подпрограми не се
обработени активности кои се однесуваат на
родовите прашања, сепак претставуваат цврста
основа за разработка и проширување на истите
во поглед на вклучување на родовиот аспект во
основното образование.

ОУ „Браќа Рамиз и Хамид“ - се наоѓа на
територијата на општината Шуто Оризари
и е основано во 1971 година. Наставата се
одржува во две смени, на македонски
јазик. Тековно во училиштето учат 2056
ученици во најголем број од ромска
етничка припаднст.

Училиштето ја има изработено својата
Годишна програма за работа за учебната
2022/2023 согласно Правилникот за
изработка на годишна програма
изработен и објавен од страна на МОН
при Владата на РСМ. ОУ „Браќа Рамиз и
Хамид“ брои вкупно 144 вработени, од
кои 105 жени и 39 мажи, односно 73% од
вработените во оновното училиште се
жени, додека 27% се мажи. Во однос на
етничката припадност на кадарот на
училиштето, најзастапени се македонците,
а веднаш по нив ромите. Кога станува
збор за нивото на образование на
вработените во училиштето 79% се со
високо образование.

Вкупниот број на ученици во ОУ „Браќа
Рамиз и Хамид“ изнесува 2056, од кои
52% се машки, додека 48% се женски. За
време на анализата на родовата структура
на учениците, забележлив е падот на
бројот на ученици од 6то одделение, па
се до крајот на основното образование во
9то одделение. 

К о р и с т е н а  Р О Б  а л а т к а :
А н а л и з а  н а  к о р и с н и ц и

Поголемиот дел од учениците во основното
училиште „Браќа Рамиз и Хамид“ се соочуваат
со недостаток на основни услови за
менструална хигиена.
Хигиенските услови, не се на задоволително
ниво, односно, учениците се соочуваат со
прекин на вода, струја, греење, а што се
однесува до топла вода забележителен е
фактот дека нема.
За хигиенските производи, сапун, тоалетна
хартија и средства за дезинфекција, можеме
да констатираме дека учениците, односно,
нивните родители и наставниците коишто
работат таму сами се грижат за нивно
обезбедување.



Н и з  ж е н с к и  л е ќ и

К о р и с т е н а  Р О Б  а л а т к а :
А н а л и з а  н а  б у џ е т

Г л а в н и  н а о д и  

Во рамките на Годишната работна програма на
училиштето за 2022-2023 година се предвидени
активности за унапредување на
мултикултурализмот/интеркултурализмот и
меѓуетничка интеграција во која се опфатени
теми поврзани со толеранција,
недискриминација и решавање на конфликти.
Воедно, развиена е и програма за промоција на
благосостојбата на учениците, во која се вклучени
точки за заштита од насилство, злоупотреба и
запуштање. Оваа програма опфаќа развивање на
вештини на учениците, наставниците и
родителите за детекција, превенција и
пријавување на било каков вид на насилство,
злоуотреба и дискриминација. Училиштето има
воведно и програма за хигиена, која ги вклучува
сите основни принципи за хигиена и заштита на
здравјето на учениците, меѓутоа прашањето
поврзано со менструалната хигиена не е
опфатено во содржината на потпрограмата. 

Во ОУ „26 Јули“ наставата во училиштето се
изведува во две смени на македонски и
албански јазик. Училиштето брои вкупно
139 вработени, од кои 24% се мажи, а 76%
се жени. Од етничка гледна точка,
најзастапени се албанците, а веднаш по нив
македонците. Најголем број од
вработените, 65 % имаат реализирано
високо образование. Вкупниот број на
ученици запишани во ОУ „26 Јули“
изнесува 2057, од кои 50,2 % се машки, а
44,34% се женски. Од аспект на етничката
структура на учениците, доминираат
албанците, а веднаш по нив ромите. 

Вкупните приходи на општина Шуто
Оризари за 2022 се 211.877.000 денари.
Анализата на буџетот покажува дека
општината главно се финансира со дотации
од централната власт и истите зафаќаат 81%
од вкупните приходи. Во тој контекст,
основното образование во општината се
финансира од блок дотации кои за 2022
година за двете основни училишта
изнесувале 169.507.000 денари, а од нив
137,868,651 денари биле предвидени и
потрошени за основни плати и придонеси,
низок процент од овие средства биле
потрошени за комунални услуги,
материјали, тековно одржување и
договорни услуги. 
Од родов аспект забележлив е недостатокот
на родови индикатори во различни области
во буџетот на општината кои се нужно
потребни со цел да се овозможат еднакви
можности за учениците и ученичките од
општина Шуто Оризари. Воведувањето на
ваков тип на родово-сензитивни
индикатори, би го следеле родово
десегрегираниот процес на собирање
податоци што претставува обврска според
Законот за еднакви можности меѓу жените и
мажите и исто така, би придонеле кон
градење на локалните капацитети за
соработка помеѓу општините и граѓанските
организации за партиципативно
програмско буџетирање на локално ниво.
Особено треба да се стави акцент на родови
индикатори во областите на образование,
вработување и социјална политика и
правда, со посебен фокус на полот и родот,
а вкрстени со етничката припадност и
попреченостите. 



З А К Л У Ч О Ц И  

Како заклучок, и ОУ „Браќа Рамиз и Хамид“ и
ОУ „26 Јули“ имаат развиено сеопфатни
годишни програми за работа за 2022-2023
година, кои опфаќаат различни аспекти
важни за образованието и развојот на
учениците. И покрај тоа што двете училишта
имаат потпрограми за хигиена на учениците,
меѓуетничка интеграција во образованието,
ненасилно однесување на училиште и
превентивни програми за спречување на
дискриминација, злоупотреба и
занемарување, родовиот аспект на овие
програми недостасува, што води до
заклучокот дека основните училишта во
општина Шуто Оризари се родово
несензитивни. Во однос на финансирањето на
општината, може да се заклучи и дека Шуто
Оризари во голема мера се потпира на блок-
дотации од централното ниво на власт за
финансирање на своето работење, при што
дотациите претставуваат најголем дел од
приходите на општината. Ова има
импликации за финансиската автономија на
општината и способноста да ги финансира
сопствените активности. Мора да се
напомене дека еден од главните предизвици
е и недостатокот на квалификуван кадар во
општините кој ќе може да управува и да
прибира различни видови даночни приходи,
од друга страна општина Шуто Оризари
бележи и низок процент на неданочни
приходи заради нелегализирани градби, како
и сива економија. 
Во однос на основното образование,
најголемиот дел од блок дотациите се
наменети за основни плати и придонеси.
Забележлив е и недостатокот на родови
показатели во различни области од буџетот
на општината, што го попречува
обезбедувањето еднакви можности за жените
и мажите. 

По спроведената анализа, може да се
процени дека буџетот на Општина Шуто
Оризари за програмата образование е родово
слеп.  Недостасува употреба на родово
сензитивни индикатори за промовирање на
родовата еднаквост и создавање капацитети
за соработка меѓу општината и граѓанските
организации за партиципативно
програмирање и буџетирање на локално
ниво.
По спроведување на теренското истражување
можеме да заклучиме дека поголем дел од
учениците во основното училиште „Браќата
Рамиз и Хамид“ се соочуваат со недостаток на
основни услови за менструална хигиена. Исто
така учениците се соочуваат со прекин на
вода, струја, греење,а што се однесува до
топла вода забележителен е фактот дека нема.
За хигиенските производи, сапун, тоалетна
хартија и средства за дезинфекција, можеме
да констатираме дека учениците, односно,
нивните родители и наставниците коишто
работат таму сами се грижат за нивно
обезбедување.

Осврнувајќи се кон целите на проектот
можеме да заклучиме дека родовото
одговорно буџетирање не значи математичка
поделба преку која ќе се поттикне
рамноправност, туку станува збор за
мапирање, планирање, согледување на
специфичните потреби, во овој случај
хигиената, здравјето и менструалната хигиена.



Оваа публикација е финансирана од Европската Унија.
Нејзината содржина е единствена одговорност на
авторите и не мора да ги одразува ставовите на
Европската Унија. 

Б У Џ Е Т С К А  
И Н И Ц И Ј А Т И В А  

Ш т о  п р е д л а г а м е  о п ш т и н а т а  д а
п р е з е м е ?

К о л к у  ќ е  ј а  ч и н и  о п ш т и н а т а ?

Со оглед на добиените податоци од
кабинетското истражување и заклучоците од
анализата треба да се преземат следните
активности:
1. Да се развие родово чувствителен пристап
кон подпрограмата за хигиена во основните
училишта: оваа препорака сугерира вклучување
на менструалната хигиена и пристапот до
хигиенски производи како основна потреба за
ученичките. 
2.Да се развиe сеопфатен родово чувствителен
пристап: овој пристап треба да биде
интегриран во сите аспекти на Годишните
работни програми на училиштата, со цел да ја
промовира родовата еднаквост и да ги
адресира родовите прашања, како што се:
дискриминација, насилство и нееднаков
пристап до образование и хигиена.
3.Потребно е зголемување на општинскиот
буџет за образование, а со цел да се осигура
дека ќе се врши правилна распределба на
средства за хигиена и вон-наставни активности.
4.Вклучување на родово чувствителни
индикатори во општинскиот буџет: овие
индикатори треба да бидат дизајнирани за да го
следат и оценат влијанието на буџетските
распределби врз родовата еднаквост и да ги
идентификуваат сите области, каде што можат
да бидат присутни разлики и нееднаквости.

Овој бриф е дел од убликацијата Родова
еднаквост во основното образование во
општина Шуто Оризари која е подготвена од
Сојуз-Национален Совет за Родова
Рамноправност во рамките на програмата за
подгрантирање на проектот “Низ женски леќи:
покревање на политики и буџетски иницијативи,
следење на спроведувањето на локалните
акциски планови за родова еднаквост” .

201.200 МКД

228.000 МКД

 3.358.300 МКД
за вон-наставни активности

144.000  МКД


