
Р О Д О В О  О Д Г О В О Р Н О  Б У Џ Е Т И Р А Њ Е  В О  О П Ш Т И Н А  П Р О Б И Ш Т И П

13.417 граѓани

 6.814  жени

6.603  мажи

 4.704домаќинства

Бриф 11 С о ц и j а л н а  д е т с к а  и  з д р а в с т в е н а  з а ш т и т а

О п ш т и н а  П р о б и ш т и п  
Родовиот баланс кој постои во општина
Пробиштип не е отсликан во процесите на
одлучување. Имено, од 15 избрани
претставници во Советот на општината, 9 се
мажи, а 6 се жени, што покажува дека е
запазен само законски утврдениот минимум
со квота и жените имаат мало влијание врз
локалната политика и одлучување. 
Што се однесува на урбаните и руралните
заедници, според информациите што ги
добивме од локалната самоуправа, од
вкупно 46 месни заедници, само 1 жена е
членка односно претседателка на месна
заедница. Ова е показател дека жените
многу малку или воопшто не се вклучени во
процесите на креирање и донесување
одлуки на локално ниво. 

Вкупната вредност на Програмата за социјална
детска и здравствена заштита за 2022 година е 

1.950.000 МКД
и претставува 

0,59% 
од вкупно проектираниот буџет на општина
Пробиштип за 2022 година, кој изнесува

 329.709.851 МКД. 

Политиките од програмата за
социјална, детска и здравствена
заштита за 2022 година се родово
неутрални, односно нема ниту една
политика која се однесува конкретно
само на жени или само на мажи
Програмата е креирана врз основа на
прибрани податоци од релевантни
институции, членови на социјалниот
совет на општина Пробиштип
Нема анализа на состојбата која е
базирана на директно испитување на
потребите на граѓанките и граѓаните
на општина Пробиштип 
Општина Пробиштип нема систем за
вклучување на девојките и жените,
односно граѓаните во
консултативните процеси при
креирањето на локалните политики
Во програмата нема дефинирани
родови индикатори



К о р и с т е н а  Р О Б  а л а т к а :
Р о д о в о  а н а л и з а  н а
б у џ е т  и  п о л и т и к и

Н и з  ж е н с к и  л е ќ и

Програмата за социјална, детска и
здравствена заштита за 2022 година е
реализирана 68%. Според достапните
податоци, колку корисници кои се
опфатени со оваа програма се жени и
мажи, не може да констатираме бидејќи не
располагаме со доволно податоци.
Достапен е само податокот за ставката
еднократна парична помош за секое
новороденче, каде се поднесени 78
барања од кои 37 се машки и 41 женски
деца. 
Иако е наведено дека во општина
Пробиштип редовно се води родова-
разделена статистика на корисници сепак
во моментот општина Пробиштип не ни
достави таков податок. Од податоците со
кои располагаме, може да се заклучи дека
Програмата за социјална детска и
здравствена заштита е родово неутрална.
Од една страна, во програмата нема ниту
една мерка која се однесува само на
девојки и жени со цел намалување на
родовиот јаз, но од друга страна, според
нашето истражување, тие воопшто не се ни
консултирани за нивните потреби,
односно општината не ги вклучува во
консултативните процеси при креирањето
на локални политики. Според податоците
кои ги добивме од општина Пробиштип,
средствата кои се исплаќаат на
корисниците на програмата за социјална,
детска и здравствена заштита се исплаќаат
од буџетската ставка Други оперативни
расходи.

Општина Пробиштип редовно креира Годишна
програма за еднакви можности на жените и
мажите и истите се дел од локалниот буџет. Но,
во реализацијата на буџетот и од извештаите не
е јасно дали и во колкава мера средствата
наменети за оваа програма се релаизираат во
пракса. Од програмата за 2021г. сите средства
предвидени за оваа програма со ребаланс се
пренаменети за други намени. Ако ја
анализираме Програмата во целост,
генералниот впечаток е дека таа е прилагодена
на потребите на локалната самоуправа за да
помогне на општинската администрација преку
јакнење на нивните капацитети да креираат
политики со вклучување на родовиот концепт
во нив и со тоа да работи поактивно на
унапредување на родовата еднаквост на
локално ниво.

При креирање на програмата за социјална, детска
и здравствена заштита за 2022 година, општина
Пробиштип, како што е наведено и во самата
програма, се заснова на Законот за социјална
заштита, Законот за заштита на деца, Законот за
семејство, Националната програма за развој на
социјалната заштита и други, кои се однесуваат на
социјалната, детска и здравствена заштита, како и
надлежностите на општината. Во Програмата за
социјална, детска и здравствена заштита стои дека
при креирањето на програмата се земаат во
предвид потребите на жените и мажите. Не
добивме податок од локалната самоуправа дали
општина Пробиштип прави анализа на состојбата
поаѓајки од самите граѓани и граѓанки преку
директно испитување на нивните потреби и
проблеми, ниту пак дека постои некаков
механизам на консултации преку кои граѓаните и
граѓанките може да ги погледнат предлог
програмите, да ги коментираат или да влијаат на
приоритизирање на некои активности.



Н и з  ж е н с к и  л е ќ и

К о р и с т е н а  Р О Б  а л а т к а :
А н а л и з а  н а  к о р и с н и ц и

Г л а в н и  н а о д и  

Дури 97,2% од испитаничките одговориле
дека никој од локалната самоуправа ги
нема контактирано со цел
идентификување на нивните проблеми и
потреби, а само 5 испитанички се изјасниле
дека некогаш биле контактирани. Ова е
показател дека девојките и жените од
општина Пробиштип воопшто не се
консултирани при процесите на креирање
на било какви локални политики. Исто
така, на јавната дебата на тема „Жените се
дел од локалната заедница, а дали и
нивните потреби се дел од локалните
политики“ ниту еден од присутните не се
изјасни дека некогаш бил дел од
консултативните процеси кои ги
спроведува општина Пробиштип при
креирање на програмите од буџетот.

Комисијата за еднаквост меѓу половите (КЕМ)
на општина Пробиштип
Локални граѓански оганизации
надворешни експерти,
Координаторка и заменик координатор за
еднакви можности
Сите одделенија и релевантни локални
институции при општина Пробиштип
Партнери за соработка
Момчиња и девојчиња и мажи и жени од
општина Пробиштип

Како главни корисници на Програмата за еднакви
можности на жените и мажите се:

Најголем дел од активностите во Програма за ЕМ
на општина Пробиштип, а следствено на тоа и во
буџетот, се предвидени за унапредување на
внатрешните капацитети на локалната самоуправа,
преку јакнење на капацитетите на релевантните
креатори и донесувачи на локални политики,
воспоставување на систем за водење
родоворазделени статистики и едукација на
мажите и жените за здравствена грижа, како и
подигање на свеста за насилство врз девојчиња и
жени. 
Во самата програма недостигаат конкретни
активнсоти насочени кон жени и девојки и многу
мал дел од предвидените активнсоти во
тригодишниот акциски план за родова еднаквост
се содржани и финансирани од оваа програма и
локалниот буџет. 
Во Програмата за еднакви можности на жените и
мажите за 2022 година се предвидени вкупно
110.000 мкд, додека во буџетот на Општина
Пробиштип за 2022 година се одобрени
100.000мкд за оваа програма. При креирањето на
Програмата се земени во обзир и истата е во
согласност со мерките предвидени во
тригодишниот акциски план за родова еднаквост
2022-2024г., но ниту акцискиот план ниту
Програмата, не покажуваат дека при креирање на
истите се земени во обзир потребите на мажите и
жените и е спроведен некаков поголем
консултативен процес. 

Интервјуираните лица, вработени во
општинската администрација, како алатки
и методи преку кои општината ги
консултира девојките и жените при
креирање на локални политики ги
наведува: доставување барања, разговори,
јавен повик на кој секој може да достави
план со активности, но овде се поставува
прашањето колку од девојките и жените се
запознаени со овие алатки кога 97,2% од
анкетираните се изјасниле дека никогаш не
се консултирани за ништо, а дури 88%
истакнале дека не се навремено и воопшто
информирани за било какви случувања и
настани во општината и во нивен интерес. 



Задолжително јакнење на капацитетите на
вработените во администрацијата задолжени за
подготовка на програмите, членовите на
Комисијата за еднакви можности и за останатите
советници при советот на општина Пробиштип;
·Комисијата за еднакви можности на мажите и
жените задолжително да ги прегледуваат сите
локални политики, програми, планови за работа
на општината и нејзините претпријатија за да
даде мислење за вклученоста на принципот на
родова еднаквост во истите.

Дополнително, бројот на пријавени случаи на
семејно насилство на годишно ниво е многу мал
што наведува на претпоставка дека луѓето не го
препознаваат семејното и родово базираното
насилство за што е потребно да се реализираат
повеќе активности за подигање на свеста за
препознавање на истото.

З А К Л У Ч О Ц И   и
П Р Е П О Р А К И

Од реализацијата на буџетот не може конкретно
да се утврди колку точно средства и за која
точно намена се искористени предвидените
средства. Од годишниот извештај на општина
Пробиштип за напредокот на сосотојбата со
еднаквите можности за жените и мажите за 2022
година кој е доставен до Сектор за еднакви
можности при МТСП, може да се заклучи дека
оваа Програма за 2022 година е делумно
реализирана. Од информациите добиени од
координаторката за еднакви можности на
општина Пробиштип сите активности
реализирани во насока на подобрување на
родовата еднаквост во општината за 2022
година се реализирани од проектна поддршка и
соработка, а средствата наменети за оваа
програма од буџетот на општина Пробиштип за
2022 година воопшто не се искористени.

Прилагодување на локалните политики
(Статутот) за развивање и воведување на
различни и соодветни форми на граѓанско
учество во пракса и на редовна основа,
бидејќи само на таков начин локалните
власти ќе ја практикуваат оваа
одговорност и ќе се создаде обврска за
нивно користење;
Промовирање на можностите и алатките
за вклучување на девојките и жените од
општина Пробиштип во консултативните
процеси при креирањето на локалните
политики; 
На состаноци на месни заедници
задолжително да бидат поканети и да
учествуваат и жени и девојки;
Да се поттикнат и охрабрат жените,
активно да се вклучат во работата на
месните и урбаните заедници, а со тоа и во
донесувањето на одлуки на локално ниво;
Во програмата за социјална, детска и
здравствена заштита да има дефинирани
родови индикатори;
Во програмите до секоја активност да се
наведе од која буџетска ставка се исплаќа
со цел полесно следење на реализацијата
на програмата; 
Во програмата за пооделните активности
да се наведе одговорно лице и период на
реализација на конкретната активност.
Секоја активност да биде проследена со
соодветна буџетска импликација и
реализација за да може лесно да се утврди
колкав е степенот на реализација на
програмата и буџетот наменет за таа
програма за да се следи успешноста на
реализацијата, при што од една страна на
таков начин ќе се зголеми
транспарентноста и отчетноста на
општината, а од друга страна многу
полесно ќе се планираат средствата за
наредната година.



Оваа публикација е финансирана од Европската Унија.
Нејзината содржина е единствена одговорност на
авторите и не мора да ги одразува ставовите на
Европската Унија. 

Б У Џ Е Т С К А  
И Н И Ц И Ј А Т И В А  

Ш т о  п р е д л а г а м е  о п ш т и н а т а  д а
п р е з е м е ?

К о л к у  ќ е  ј а  ч и н и  о п ш т и н а т а ?

1.Потребно е да се направи анализа на
состојбата во општината пред процесот на
креирање на јавните политики која ќе поаѓа од
долу нагоре односно директно од потребите и
проблемите на граѓаните и граѓанките-
Креираните политики да бидат резултат на
консултативни процеси со граѓаните (со
посебен акцент на девојките и жените);
2. Да се воведат и применуваат различни алатки
и пристапи за учество на жените и девојките во
процесите на креирање и донесување локални
политики (од идентификување на проблем,
приоритизирање на проблемите и потребите,
изнаоѓање соодветни решенијаНа состаноци на
месни заедници задолжително да бидат
поканети и да учествуваат и жени и девојки
3.Да се поттикнат и охрабрат жените, активно
да се вклучат во работата на месните и урбаните
заедници, а со тоа и во донесувањето на одлуки
на локално ниво;
4.Задолжително јакнење на капацитетите за
користење на родова перспектива на
вработените во администрацијата задолжени за
подготовка на програмите, членовите на
Комисијата за еднакви можности и за
останатите советници при советот на општина
Пробиштип;

228.000 МКД

84.000 МКД

0 МКД

105.000 МКД

Овој бриф е дел од публикацијата Родова
еднаквост во општина Пробиштип која е
подготвена од Организација на жените на
општина Свети Николе во рамките на
програмата за подгрантирање на проектот “Низ
женски леќи: покревање на политики и буџетски
иницијативи, следење на спроведувањето на
локалните акциски планови за родова
еднаквост”.


