nter for
R eeeeee h and

©

.. policy impact since 2004

LA 2015

EDUCATE 7 PREVENT

MODEL | REFERUAR
PER PARANDALIMIN
E RADIKALIZMIT

DR. MARIJA RISTESKA







Center for

( CR PM Research and
Policy
Making

... policy impact since 2004

Passage4prevent

MODEL I REFERUAR PER
PARANDALIMIN E RADIKALIZMIT

DR. MARIJA RISTESKA



Ccb

Center for Education and
Development

Ky modeli politikave u zhvillua né kuadér té projektit: “Edukimi pér Pa-
randalim - Fuqizimi i Punonjésve Arsimoré dhe Prindérve pér Ndér-
timin e Rezistencés tek té Rinjté ndaj Ekstremizmit té Dhunshém”
té implementuar nga Qendra pér Hulumtim dhe Hartim té Politikave -
CRPM dhe Qendra pér Zhvillimin e Arsimit - CED né bashképunim me
NEXUS - konceptin civil. Publikimi éshté pérgatitur me mbéshtetjen e
misionit té OSBE-sé né Shkup dhe Hedayah - Qendér pér Pérsosméri né
Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém si pjesé e Programit Global
STRIVE, pérmes Instrumentit Kontribues pér Stabilitetin dhe Pagen (IcSP)
té Bashkimit Evropian.

Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Shkup

** %

iHedayah 9%

countering violent extremism Project founded by the
EUROPEAN UNION

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété publikim nuk pérfagésoj-
né mendimet e OSBE-sé, Bashkimit Evropian apo ndonjé organizate
tjetér mbéshtetése.
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Hyrje

Ky model i referimit éshté duke u zhvilluar né kuadér té projektit “Edu-
kimi pér Parandalim - Fuqizimi i Punonjésve Arsimoré dhe Prindérve
pér té Ndértuar Qendrueshmériné e Rinisé ndaj Ekstremizmit té Dhun-
shém”, zbatuar nga CRPM né partneritet me CED dhe NEXUS, financuar
nga Bashkimi Evropian né kuadér té programit Strive gé menaxhohet
nga Hedeyah - Qendra pér Pérsosméri pér Parandalim nga Ekstremizmi
i Dhunshém. Projekti E2P synon té zhvillojé gendrueshmériné e komuni-
tetit ndaj radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém népérmjet fuqizi-
mit té punonjésve arsimoré dhe prindérve té nxénésve. Modeli bazohet
né Hartimin dhe Vlerésimin e Kapaciteteve té institucioneve té nivelit
lokal té zhvilluar nga IOM né fund té vitit 2018 si dhe raportin nga tryezat
e rrumbullakéta me aktorét komunalé mbi zbatimin e strategjisé nacio-
nale pér LKEDH, gé u drejtua nga Misioni i OSBE-sé né Shkup. Modeli i
referimit pér parandalimin nga radikalizmi éshté i koordinuar me inicia-
tivat e vazhdueshme té Search for Common Ground dhe CIVIL - Qendrés
pér Liri té cilat financohen nga Ambasada e Britanisé dhe Amerikane.

Modeli i referimit Passage4Prevent éshté ngulitur né kuadrin ligjor dhe
institucional té vendit. Ai gjithashtu bazohet né pérvojat e vendeve té
tjera té cilat kané zhvilluar dhe zbatuar sisteme té referimit si pjesé e
modeleve té tyre para-kriminale dhe parandaluese ndaj radikalizmit qé
mund té cojé né ekstremizém té dhunshém. Modeli éshté vullnetar pér
nga natyra dhe mbéshtetet né vlerésime jo-diskriminuese té rrezikut
qé duhet té zbatohen nga profesionisté té trajnuar: aktoré jo-té sigurisé,
duke pérfshiré ofruesit e kujdesit psiko-social, mésuesit, punétorét shén-
detésoré, udhéheqésit fetaré dhe té tjeré té komunitetit né marrjen e ma-
save proaktive parandaluese pér té mbrojtur individin, komunitetin dhe
shogéring, duke ofruar shérbime mbéshtetése dhe trajtim qé zvogélojné
rreziget ndaj radikalizmit, adresojné nevojat pér rizhvendosjen e vémen-
djes ndaj shérbimeve qé mund té ndryshojné sjelljen e individéve pérmes
njé plani mbéshtetés té pérshtatur né ményré specifike pér ata gé jané
referuar. Modeli i referimit pérmban bashképunim té mé shumé agjencive
pér té cilin duhet té azhurohen kanalet ekzistuese té koordinimit dhe pro-
tokollet pér ndarjen e informacionit pér fenomenet e tjera, si delikuenca
e té miturve, dhuna né familje etj.
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1. Parandalimi nga ekstremizmi i dhunshém

Né nivel shtetéror dhe lokal, marrédhéniet ndéretnike né Republikén e
Magedonisé sé Veriut midis komuniteteve vazhdojné té mbeten té ten-
sionuara sidomos né ato pjesé té vendit, ku grupet ekstremiste jané ako-
ma té pranishme dhe aktive, té cilat jané té gatshme té pérdorin dhunén
pér arritjen e géllimeve té tyre politike. Prandaj, Qeveria e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut ka miratuar né fillim té vitit 2018 njé Strategji
pér té luftuar forma té radikalizmit qé mund té ¢ojné né ekstremizém
té dhunshém. Strategjia ofron qasje té reja gjithépérfshirése dhe holi-
stike, té bazuara né parimet parandaluese té cilat bazohen né Parimet
Udhézuese né vijim pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém - LKEDH:
parimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé; parimet e sundimit té li-
gjit, respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, mosdiskriminimi dhe
pérgendrimi né mbrojtjen e té dhénave personale; parimi i sigurimit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut té sigurt dhe sovrane; parimi qasjes
nacionale gjithépérfshirése.

Qéllimi i Strategjisé Nacionale éshté té sigurojé dhe promovojé njé shtet
té sigurt dhe prosperues, népérmjet aktiviteteve té koordinuara, qé pa-
randalojné, mbrojné, ndjekin dhe reagojné ndaj identifikimit té hershém
dhe zbulimit té faktoréve qé kontribuojné né radikalizém, ekstremizém
dhe veprim té dhunshém né formén e terrorizmit dhe/ose aktiviteteve
terroriste. Strategjia né nivel kombétar synon té pérmirésojé standardi-
zimin e reagimit té saj institucional ndaj LKEDH pérmes krijimit té njé
trajnimi gjithépérfshirés dhe pérkrahje pér informacionet mes agjenci-
ve, té dhénat dhe platformat pér shkémbimin e inteligjencés, si dhe pér
té pérmirésuar besimin e ndérsjellé dhe bashképunimin midis shérbi-
meve geveritare té sigurisé dhe udhéhegésve té komunitetit. Strategjia
né nivel komunal ka pér géllim zhvillimin e proceseve dhe procedurave
pér té inkurajuar programet e komunitetit pér té mbéshtetur kohezionin
shogéror qé parandalon ekstremizmin e dhunshém.

Strategjia e mbéshtet Qasjen Gjithépérfshirése té Qeverisé (QGJQ) dhe
Qasjen Gjithépérfshirése té Shoqérisé (QGJSH) e cila né thelb nénkupton
pérfshirjen e té gjitha institucioneve dhe shoqérisé né pérgjithési né pa-
randalimin e shenjave té radikalizimit. Pér kété géllim krijimi i Ekipeve
Funksionale, Grupet Punuese, Task Forcat dhe bashképunimi ndérinsti-
tucional éshté thelbésor pér ruajtjen dhe promovimin e mirégenies sé
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fémijéve, té rinjve dhe té rriturve nga radikalizimi qé mund té ¢ojé né
ekstremizém té dhunshém.

Strategjia Kombétare né Qéllimin Strategjik 1.3 Bashkésia e Forté dhe e
Qéndrueshme parashikon njé aktivitet qé éshté bazé pér kété dokument.
Aktiviteti 1.3.8 rregullon Ngritjen e njé Mekanizmi Parandalues Nacio-
nal pér referimin e personave né periudhén 2018-2019. Ky mekanizém
éshté planifikuar té pérfshijé Komitetin Nacional pér Luftén Kundér Ek-
stremizmit té Dhunshém dhe Kundér Terrorizmit, Ministriné e Vetéqe-
verisjes Lokale, Njésité e Vetéqgeverisjes Lokale, Komisionin Shtetéror
pér Marrédhéniet me Komunitetet dhe Grupet Fetare dhe Ministriné e
Shéndetésisé né fazén e zhvillimit dhe pilotimit té mekanizmit paranda-
lues nacional. Nuk ka asnjé akt tjetér qé siguron bazén ligjore pér theme-
limin e njé mekanizmi parandalues nacional pér referimin e personave.

Themelimi i njé mekanizmi parandalues pér referimin e individéve éshté
pjesé e njé séré intervenimesh té mundshme qé plotésojné pérpjekjet pér
té parandaluar radikalizmin qé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhun-
shém. Qéllimi kryesor i parandalimit éshté ndértimi i gendrueshméri-
sé sé komunitetit dhe kohezionit social pér t'i rezistuar apelit té radi-
kalizmit. Ai pérgendrohet né komunitetet e paradikalizuara duke rritur
ndérgjegjésimin pér té drejtat e njeriut dhe geverisjen; korrupsionin;
adresimin e rrezigeve té ekstremizmit té dhunshém pérmes edukimit;
fushatat e informimit publik dhe debatet e komunitetit dhe trajnimi pér
shkathtési té tilla si dialogjet; mendim kritik; shkrim-leximin e mediave;
zgjidhjen e konflikteve ndéretnike dhe ndérfetare. Hapi i dyté né paran-
dalim merr qasje gjithépérfshirése té komunitetit duke angazhuar gru-
pe té ndryshme té komunitetit pér té hartuar planet pér mbéshtetjen e
ndérhyrjes pér komunitetet potencialisht té radikalizuara népérmjet re-
ferimit ndaj shérbimeve qé ofrojné mbéshtetje psiko-sociale, mentorim,
udhézime fetare mbi dallimet dhe doktrinat teologjike, ofrojné trajnime
dhe shkathtési qé do té pérmirésojné punésimin, do té ofrojné trajnime
dhe shérbime gé do té mbéshtesin individét pér t’i rezistuar shtytjes dhe
térheqjes sé faktoréve drejt radikalizimit.

2. Mbrojtja nga radikalizmi - gasje e shéndetit pub-
ik

Strategjia Nacionale pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém
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udhéhiqet nga kéto parime bazé té LKEDH: gytetaré té sigurté té Re-
publikés sé Magedonisé sé Veriut; ndértimi i institucioneve efektive, té
pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése qé do té mbéshtesin dhe zhvillojné
besimin e publikut né to; sigurimi i njé ambienti qé éshté i favorshém pér
zhvillimin mé té shpejté ekonomik; arritja e unitetit kombétar dhe ko-
munitete té géndrueshme ndaj radikalizmit dhe ekstremizmit té dhun-
shém.

Strategjia vendos mekanizmin parandalues pér referimin e individéve
né nivel lokal, pasi qé njésité e vetéqeverisjes lokale jané organet mé té
aférta geveritare pér qytetarét dhe mund té ofrojné mbéshtetjen dhe
shérbimet e duhura pér parandalimin e radikalizmit qé mund té cojé né
ekstremizém té dhunshém. Baza pér komunén pér té vendosur modelin
e referimit pér parandalimin e radikalizmit éshté né Nenin 21 té Ligjit
pér Vetéqgeverisje Lokale i cili rregullon kompetencat komunale, “ko-
munat né ményré té pavarur dhe né bazé té ligjit mund té rregullojné
fushéveprimin e tyre té punés né interes té publikut dhe me réndési pér
komunitetin lokal”. Né kété drejtim, komunat kané njé numér kompe-
tencash qé rregullohen né Nenin 22 dhe gjithashtu mund té konsidero-
hen si bazé ligjore pér mekanizmin parandalues. Pér shembull, komuna
éshté pérgjegjése pér mbrojtjen sociale dhe mirégenien e fémijéve dhe
né vecanti duhet té mbrojé individét qé jané té ekspozuar ndaj rrezikut
social dhe té kryejé ngritjen e vetédijes publike. Pér mé tepér, paragrafi 9
i té njéjtit nen rregullon kompetencat né mbrojtjen shéndetésore kur ak-
tivitetet parandaluese dhe sigurimi i mbéshtetjes pér njerézit me nevoja
specifike mund té konsiderohen gjithashtu si bazé ligjore pér krijimin e
modelit parandalues. Té marra sé bashku, kéto kompetenca mbéshtesin
zbatimin e njé lente té shéndetit publik pér zhvillimin e njé mekanizmi
referimi.

Qasja e shéndetit publik njeh réndésiné e té kuptuarit té radikalizmit qé
mund té ¢ojé né ekstremizmin e dhunshém si njé fenomen social. Duke
pasur parasysh se ky fenomen mund té keté njé ndikim shumé té gjéré né
njé shoqéri, edhe pértej démit fizik té shkaktuar nga njé sulm i vetém dhe
si rrjedhim nevojén pér té pérfshiré njé gamé té aktoréve jo-té sigurisé,
pérfshiré ofruesit e kujdesit psiko-social, mésuesit dhe udhéheqésit fetaré
dhe té tjeré té komunitetit jané té réndésishém né marrjen e masave pro-
aktive parandaluese pér té mbrojtur individin, komunitetin dhe shogériné
pérkatésel.

1 OSCE 2019, “Té Kuptuarit e Mekanizmave Referues pér Parandalimin dhe Luftén
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Programet parandaluese gé korniza ligjore né vend lejon qé té themelo-
hen nga komunat duhet té synojné grupet “né rrezik” dhe té kérkojné té
ndérhyjné né rrugén e individit kah radikalizmi terrorist pérpara se té
kalohet vija e veprimit kriminal. Kéto quhen programe “off-ramps” ose
“ekzit programe”. Ato zakonisht jané vullnetare dhe pérfshijné mbéshte-
tje psiko-sociale, mentorim, debat teologjik/doktrinor, trajnim dhe
mbéshtetje pér arsim dhe/ose punésim.

Figura 12

Individual Behaviors Programs and Services

Radicalized Interdiction & Prosecution
Planning Disengagement & De-radicalization
Recruiting Tertiary Incident Preparation & Response
< Counter-messaging
Searching 3
5 Community Engagement
Noticeable Changes VT tari
Troubling Behavior Secondary g
Off-ramps
Education
Pre-radicalized Social Services
Governance

3. Harta dhe kapaciteti i institucioneve

Harta e institucioneve dhe vlerésimi i kapaciteteve té tyre pér paranda-

limin e ekstremizmit té dhunshém jané zhvilluar nga profesorét Suzana

Bornarova dhe Natasha Bogoevska né emér té Organizatés Ndérkom-

bétare pér Migracion® (IOM). Gjetjet jané paragitur né njé Raport mbi

hartimin e kapaciteteve institucionale pér parandalimin e ekstremizmit
Kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Radikalizmit qé Con né Terrorizém: Drejtimi i
sfidave dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut - Njé fokus né Evropén Juglindore”

2 Challgren, Jonathan et al. Lufta Kundér Ekstremizmit té Dhunshém: Zbatimi i Modelit
té Shéndetit Publik, 1st ed. Georgetown University, Center for Security Studies,
National Security Critical Issues Task Force, 2016, cituar né OSCE 2019 “Té Kuptuarit
e Mekanizmave Referues pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Radikalizmit qé Con né Terrorizém: Drejtimi i sfidave dhe mbrojtja e té
drejtave té njeriut - Njé fokus né Evropén Juglindore”

http://georgetownsecuritystudiesreview.org/wp-content/uploads/2016/10/NSCITF-
Report-on-Countering-Violent-Extremism.pdf

3 Bornarova Suzana and Bogoevska Natasha (2018), Raport mbi hartimin e kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, IOM
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té dhunshém. Pérvec késaj, jané pérdorur edhe dy burime té tjera: studi-
mi bazé i kryer nga CRPM lidhur me “Perceptimet e punétoréve arsimor
né shkolla dhe zyrtaréve té komunitetit nga Shkupi, Kumanova, Tetova
dhe Gostivari pér radikalizmin gé con né ekstremizém té dhunshém” dhe
raportet nga diskutimet komunale té organizuara nga OSBE pér zbati-
min e strategjisé nacionale té LKEDH né nivel lokal. Té gjitha burimet
jané prodhuar gjaté vitit 2018 duke pérdorur metoda kérkimore pjesé-
marrése. Bazuar né kéto té dhéna, institucionet qé duhet té pérfshihen
né modelin parandalues pér referimin e individéve jané pérshkruar né
seksionet pasuese.

3.1. Komiteti Nacional pér Luftén Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Kundér Terrorizmit (LKEDH and LKT)

Komiteti Nacional pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém
(LKEDH) dhe Kundér Terrorizmit (LKT) éshté themeluar me njé vendim
né vitin 2017 si njé organ koordinues kombétar pér té monitoruar dhe
analizuar situatén né lidhje me LKEDH dhe LKT, dhe té koordinojé akti-
vitetet e institucioneve relevante qé punojné né adresimin e fenomenit
té ekstremizmit té dhunshém dhe akteve té terrorizmit. Komiteti Naci-
onal udhéhiget dhe pérfagésohet nga Koordinatori Nacional pér LKEDH
dhe LKT. Pérbérja e Komitetit Nacional éshté béré nga té gjitha insti-
tucionet” relevante, té cilat kontribuojné nga aspekte té ndryshme né
parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe né luf-
tén kundér terrorizmit, duke krijuar késhtu bazén pér bashképunimin
multi-sektorial né nivel strategjik. Komiteti harton strategjité kom-
bétare pér LKEDH dhe LKT, me planet pérkatése té veprimit; koordinon
dhe drejton aktivitetet e té gjitha subjekteve té pérfshira né zbatimin
e planeve qé rrjedhin nga strategjité nacionale né kété fushé; ndérton
marrédhénie me pérfagésuesit e shoqérisé civile, vetégeverisjes lokale,
komuniteteve fetare, ekspertéve dhe komunitetit akademik me géllim
té pércaktimit dhe zbatimit té masave té pérshtatshme pér LKEDH dhe

4 Ministria e Brendshme; Ministria e Mbrojtjes; Ministria e Drejtésisé; Drejtoria pér
Ekzekutimin e Sanksioneve; Ministria e Punéve té Jashtme; Ministria e Vetéqeverisjes
Lokale; Ministria e Punés dhe Politikés Sociale; Ministria e Arsimit dhe Shkencés;
Ministria e Shendetesise; Ministria e Shoqgérisé sé Informacionit dhe Administratés;
Ministria e Transportit dhe Lidhjeve; Drejtoria pér Inteligjencé Financiare; Drejtoria
pér Policiné Financiare; Administrata Doganore; Agjencia e Inteligjencés; Prokuroria
Publike Themelore pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit; Qendra pér
Menaxhimin e Krizave; Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim; Agjencia pér Komunikime
Elektronike; Agjencia pér Rininé dhe Sportet dhe Komisioni pér Marrédhénie me
Bashkésité Fetare dhe Grupet Fetare
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LKT; monitoron tendencat rajonale dhe globale dhe komunikon me in-
stitucionet dhe partnerét pérkatés né nivel rajonal dhe ndérkombétar;
koordinon procesin e kryerjes sé vlerésimeve, analizave dhe hulumtime-
ve mbi shkaget dhe format e reja, por gjithashtu trendet e reja né rekru-
timin e terroristéve; dhe koordinon aktivitetet né lidhje me zbatimin e
fushatave nacionale pér parandalimin e ekstremizmit dhe radikalizmit
té dhunshém qé mund té ¢ojé né terrorizém, organizimin e debateve in-
kluzive gjithépérfshirése, forumeve, seminareve e té ngjashme”.

Raportet e hartimit vlerésojné se “statusi aktual i Koordinatorit Nacio-
nal dhe zévendés koordinatoréve nuk ofron mundési pér njé veprim té
organizuar institucional”. Jo té gjithé anétarét e Komitetit kané kapaci-
tete pér monitorimin, analizé dhe koordinimin e aktiviteteve qé synojné
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém. Prandaj, raporti i hartimit i
IOM rekomandon trajnime té specializuara né vecanti pér pérfaqésuesit
e institucioneve qé nuk konsiderohen tradicionalisht si pjesé e fushés sé
sigurisé; si dhe trajnime té pérgendruara né komponentén e parandali-
mit social, e cila, megjithése éshté kompetencé e shumé institucioneve
té pérfshira né punén e Komitetit Nacional, nuk éshté njohur dhe promo-
vuar mjaftueshém.®

3.2. Komuna

Komunat jané njésité e vetégeverisjes subnacionale. Lista e kompeten-
cave pér té cilat ngarkohen komunat pér té kryer puné me interes publik
rregullohen me Nenin 22 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale: planifikimi
urban (urban dhe rural), mbrojtja e mjedisit dhe natyrés, zhvillimi ekono-
mik lokal, aktivitetet komunale, kultura, sporti dhe rekreacioni, mbroj-
tja sociale dhe mbrojtja e fémijéve, edukimi - themelimi, financimi dhe
menaxhimi i shkollave deri né nivelin e mesém né bashképunim me qe-
veriné gendrore, mbrojtjen primare shéndetésore, masat pér mbrojtjen
dhe shpétimin e qytetaréve, mbrojtja nga zjaerri, mbikéqyrja e kryerjes
sé kompetencave dhe detyrave té tjera té pércaktuara me ligj.” Komunat
geverisen nga njé kryetar komune dhe njé késhill komunal. Ndér kom-
petencat e Késhillit jané miratimi i statutit komunal, nxjerrja e vendi-
meve dhe akteve té tjera, pércaktimi i planifikimit hapésinor, themelor

5 Vendim mbi Themelimin e Komitetit Nacional pér LKEDH dhe LKT (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 98/2017)

6
7
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dhe té detajizuar urban, miratimi i buxhetit dhe llogarive pérfundimtare
pér zbatimin e buxhetit, mbikéqyrja e punés sé ndérmarrjeve publike,
ofruesit e shérbimeve dhe organet e tjera té themeluara dhe/ose té me-
naxhuara nga komuna.

Duhet té theksohet se puna e hartimit té politikave pér té luftuar ekstre-
mizmin e dhunshém sapo ka filluar té shfaget né vend, qé shpjegon nive-
lin e ulét té njohurive dhe ndérgjegjésimit té Strategjisé Nacionale pér
LKEDH dhe mungesén aktuale té njé sistemi reagimi ndaj ekstremizmit
té dhunshém. Qé nga miratimi i Strategjisé Nacionale pér LKEDH nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né shkurt té vitit 2018,
komunat gjithashtu jané pérgjegjése pér kontributin e tyre né sistemin
e reagimit institucional ndaj kétij fenomeni. Autoritetet komunale du-
het té pérgatisin plane veprimi lokale dhe sé bashku me ekipet lokale té
veprimit duhet té kontribuojné né zbatimin e Strategjisé Nacionale pér
LKEDH.

Né ¢do qasje té bazuar né komunitet pér parandalimin e radikalizimit
qé mund té cojé né ekstremizém té dhunshém, komuna éshté njé insti-
tucion gendror ku éshté ankoruar modeli i parandalimit. Megjithaté, dy
raporte hulumtuese tregojné se “komunat kané nevojé pér ngritjen e
vetédijes, né ményré qé secili né komunat e tyre té kuptojé né ményreé
té barabarté rreziget qé lidhen me lejimin e shfagjes sé ekstremizmit
brenda shogérive té tyre, duke nxitur késhtu njé linjé tjetér té gendrue-
shmérise kundér kétij fenomeni” 8

Hulumtimi i CRPM tregon se komunat kané pak dijeni pér rolin e tyre
né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém. Pér mé tepér, as Strategjia,
as komunat si¢ vérehet nga hulumtimi nuk kané treguar nevojé pér té
mbledhur té dhéna né lidhje me ekstremizmin e dhunshém. Pér mé tepér,
kapacitetet e komunave duhet té pérmirésohen né ményré qé ata té kené
njé rol aktiv né sistemin e reagimit pér té parandaluar ekstremizmin e
dhunshém, por edhe pér té ndjekur dhe raportuar numrin, karakterin dhe
nivelin e incidenteve té dhunshme dhe té retorikés ekstremiste té pérdo-
rur nga palé té ndryshme té interesit né komunitet. Ngritja e njé sistemi
pér grumbullimin e té dhénave dhe menaxhimin e té dhénave né nivel lo-
kal, si dhe raportimi i rregullt dhe analiza e tendencave né nivel nacional
éshté njé nevojé kritike. °

8 Filip Stojkovski & Natasia Kalajdziovski (2018), Community Perspectives on the
Prevention of Violent Extremism in Macedonia, Democracy Lab and Bergof Foundation

9 Filip Stojkovski, Ivan Stefanoski, Kristijan Aleksovski (2019), Studimi bazé: Perceptimet
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3.3. Policia

Siguria publike dhe nacionale ofrohet nga Ministria pér Puné té Brend-
shme (MPB) dhe nga forcat policore.® Plani Strategjik i Ministrisé pér
Puné té Brendshme 2018-2020", pérfshin aktivitete reformuese qé do té
lejojné pjesémarrjen né luftén kundér kércénimeve dhe sfidave moderne
té sigurisé, duke pérfshiré terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém.

Puna e policisé kryhet nga Byroja pér Siguri Publike népérmjet sek-
toréve té punéve té brendshme qé jané themeluar né vend varésisht nga
madhésia e zonés gjeografike, numrit té popullsisé, numrit té veprave
penale dhe kundérvajtjeve. Né kété aspekt, sektori pér puné té brendsh-
me sipas ligjit ka kéto pérgjegjési pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém: monitoron dhe analizon gjendjen e sigurisé dhe fenomenet
qé rrezikojné siguriné publike; dhe punon né parandalimin e kriminali-
tetit. Organizimi i brendshém dhe sistematizimi i vendeve té punés né
sektorin e punéve té brendshme, si dhe né stacionet dhe njésité e polici-
sé, siguron bazén pér kryerjen e aktiviteteve parandaluese né lidhje me
ekstremizmin e dhunshém nga punonjésit e policisé né nivel lokal.? Né
cdo stacion té policisé ku éshté themeluar sektori pér puné té brendsh-
me, ekzistojné tre inspektoré pér parandalim: pér rendin dhe getésiné
publike, trafikun dhe ¢éshtjet penale®. Megjithaté, kapaciteti pér paran-
dalim u ndértua né ményré specifike pérmes zbatimit té projektit “Puna
Policore né Komunitet né Funksion té Parandalimit té Radikalizmit dhe
Ekstremizmit té Dhunshém” me mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né
Shkup." Pér kété qéllim dhe sipas Rregullores pér Zbatimin e Punés Po-
licore, puna policore né komunitet, aktiviteti i policisé sé rregullt, asaj qé
kryen aktivitete patrulluese dhe moto-patrulluese jané té réndésisé sé

e punonjésve front-line té shkollave dhe zyrtaréve té komunitetit nga Shkupi, Kumanova,
Tetova dhe Gostivari mbi radikalizmin gé con né ekstremizém té dhunshém, CRPM

10 Ligji mbi Puné té Brendshme (Gazeta Zyrtare Nr. 42/2014, 116/2014, 33/2015), online:
http://www.mvr.gov.mk/Upload/Documents/ZVR%20nov%20precisten%2005.03.15.pdf

11 Plani Strategjik i Ministrisé pér Puné té Brendshme 2018-2020, online: https://
mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/%D0%A1%D0%9F-2018-2020-%D0%B7%D0%B0-
%D1%81%D0%B0%D1%98%D1%82(1).pdf

12 Bornarova Suzana and Bogoevska Natasha (2018), Raport mbi hartimin e kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, IOM

13 Ibid

14 Sipas Raportit té IOM-it né hartimin e kapaciteteve institucionale pér parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém, u trajnuan njé numér i konsiderueshém i punonjésve té
policisé dhe punonjésve né Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim (1,400 policé dhe 500
persona né fushén e kriminalistikés).

12 Passage4prevent



madhe. Kéto aktivitete nuk kané marré rol té caktuar né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém né komunitetin lokal, pérve¢ né Kumanové,
ku gjaté vitit 2018 Ministria e Brendshme ka filluar zbatimin e projektit
pér futjen e policit té lagjes ose oficerit té policisé né Kumanové.”

3.4. Qendra pér Puné Sociale

Qendra pér Puné Sociale (QPS) funksionon siinstitucion publik pér mbroj-
tje sociale, me autorizim publik pér kryerjen e aktiviteteve té mbrojtjes
sociale sipas Ligjit pér Mbrojtjen Sociale. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen So-
ciale, QPS-té duhet té zbatojné masat dhe aktivitetet pér parandalimin
social, d.m.th. té parandalojné shfagjen e rrezigeve sociale, zbulimin e
hershém dhe trajtimin e hershém té individit té ekspozuar ndaj rrezikut
social, me qéllim qé té kapércehen ose zbuten pasojat e démshme nga
ekspozimi ndaj rrezikut social. Né fushén e parandalimit social, masat
jané ndérmarré pér té parandaluar paragitjen e rrezikut social pér indi-
vidét, familjen ose grupin e individéve, népérmjet punés edukative dhe
késhilldhénése, zhvillimin e formave té veté-ndihmés, vullnetarizmit
me angazhim personal dhe pérdorimin e metodave té tjera qé korrespo-
ndojné me nevojat e pérfituesve té mbrojtjes sociale.!

Sigurimi i shérbimeve sociale, duke i pérfshiré aktivitetet parandaluese
nga Qendrat pér Puné Sociale, mbéshtetet né bashképunimin e shumé
agjencive me komunén, institucionet parashkollore, shkollat, instituci-
onet shéndetésore dhe organet e tjera shtetérore dhe autoritetet, per-
sonat juridiké, individé dhe shoqatat. QPS-ét i planifikojné aktivitetet
parandaluese né programet vjetore té punés; megjithaté, raporti i harti-
mit i [OM-it vleréson se megjithése programet vjetore té QPS parashi-
kojné aktivitete parandaluese, asnjé burim financiar nuk éshté alokuar
pér kéto aktivitete dhe pér kété arsye asnjé aktivitet PEDH nuk éshté
zbatuar deri mé tani.

15 Bornarova Suzana and Bogoevska Natasha (2018), Raport mbi hartimin e kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, IOM

16 Ligji pér Mbrojtjen Sociale (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr.
79/09, 36/11, 51/11,166/12,15/13,79/13,164/13,187/13, 38 /14, 44/14,116 /14, 180/14, 33/15,
72/15,104/15,150/15,173/15,192/15 dhe 30/16, 163/2017)
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3.5. Shkollat

Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém duke angazhuar punonjésit e
shkollave (mésuesit, drejtorét dhe zyrtarét administrativé) éshté njé as-
pekt vecanérisht i réndésishém pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém
tek té rinjté, ku arsimimi ose mungesa e tij mund té jeté njé komponent
kritik nése dikush do té zhvillojé piképamje ekstremiste gjaté jetés sé
tyre. Né kété drejtim ekzistojné masa qé pérdoren aktualisht si né vijim:
masat pedagogjike né shkollat" fillore dhe masat pedagogjike té apliku-
ara pér shkeljen e detyrave dhe mos pérmbushjen e detyrimeve si stu-
dent'®,

Pér mé tepér, njé masé referimi késhillimi pérdoret nése: gjaté vitit sh-
kollor nxénési ka njé noté negative né tre ose mé shumé léndé, nxénési
ka béré mé shumeé se dhjeté mungesa té pa-arsyeshme ose 100 té arsye-
shme, nxénési nuk ka dicipling, nxénési e fyen mésuesin, nxénési merr
pjesé né pérleshje apo forma té tjera té dhunés, nxénési tregon njé sjellje
asociale ose antisociale, nxénési sillet imoralisht ose éshté joetik dhe
arritjet e nxénésit kané réné dukshém né njé periudhé té shkurtér koho-
re. Késhillimi béhet né pérputhje me Programin pér Késhillimin e Prin-
dérve, i cili pérgatitet nga Shérbimi Pedagogjik.”

Megjithaté, té gjitha masat e pérdorura dhe té zhvilluara rishtazi duhet
té informohen pér konceptin e parandalimit té ekstremizmit té dhun-
shém dhe té dizajnohen pér té ulur cenueshmériné ndaj radikalizmit. Pér
kété géllim, Studimi Bazé i CRPM lidhur me perceptimet bazé tregon
se: (1) punonjésit e shkollave nuk kané gartési né lidhje me dallimin né
mes té termave kryesore né orbitén e LKEDH ose né lidhje me até qé
se cka éshté ekstremizmi i dhunshém; (2) gjithashtu u mungon njohuria
pét shumicén e strategjive nacionale mbi kété temé. Studimi identifikoi
nevojat e mésuesve pér té pérfshiré temat mbi rreziget e ekstremizmit
té dhunshém né planprogramin shkollor, trajnimin?’, dhe burimet dhe

17 Paragjykimi, paralajmérimi verbal, paralajmérimi me shkrim, ulja e vlerésimit té
sjelljes, 1évizja e nxénésit né njé klasé tjetér dhe largimi i nxénésit né njé shkollé tjetér
fillore, nése ka pélgim nga kjo shkollé pér té pranuar nxénésin

18 Paralajmérim me shkrim, paralajmérim para largimit dhe largimit nga shkolla publike.
Masa pedagogjike e largimit mund té shqgiptohet vetém pér shkelje mé té réndé té
detyrés sé pércaktuar me statutin e shkollés

19 Bornarova Suzana and Bogoevska Natasha (2018), Raport mbi hartimin e kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, IOM

20 Sipas studimit, njé pjesé e madhe e mésuesve nuk kishin ndjekur trajnime mbi temén e

14 Passage4prevent



mjetet pér aktivitetet parandaluese né shkolla. Né pérgjithési rekoman-
dohet njé qasje sistematike dhe e standardizuar e LKEDH né shkolla. Ne-
vojitet edhe njé reformé e shérbimeve té késhillimit pasi éshté shumé e
formalizuar, jofleksibile dhe nuk pérshtatet me nevojat dhe specifikat e
gjendjes sé pérditshme té secilit nxénés dhe familjes sé tij/saj.”!

3.6. Qendrat shéndetésore

Né njé sistem me shumé agjenci pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém, sfera e kujdesit shéndetésor éshté njé lidhje e réndésishme
pasi pérfshin njé sistem té masave, aktiviteteve dhe procedurave sociale
dhe individuale pér: ruajtjen dhe promovimin e shéndetit, parandalimin,
zbulimin e hershém dhe shtypjen e sémundjeve, dhe trajtimi efektiv, kuj-
desi shéndetésor dhe rehabilitimi dhe masa té tjera té rregulluara me Li-
gjin pér Mbrojtjen Sociale dhe Ligjin pér Shéndetin Mendor.?? Derisa nuk
ka lidhje té drejtpérdrejté shkakore mes sémundjes mendore dhe ekstre-
mizmit té dhunshém, ka shumé prova qé déshmojné se né shumé raste té
rinjté qé radikalizohen deri né dhuné pérjetojné njé pérshtatje té dobét
psikologjike.?? Prandaj, trajtimi i kétyre fenomeneve né té shumtén e ra-
steve pérfshin profesionisté té shéndetit mendor dhe institucionet me
kapacitetet e tyre aktuale té pérmirésuara dhe té pérshtatura ndaj ndje-
shmérisé kulturore qé rrethon trajtimin e shéndetit mendor ose kujdesit
tjetér psiko-social né secilin vend.

Institucionet psikiatrike dhe gendrat pér shéndetin mendor ofrojné traj-
tim pér personat me probleme té shéndetit mendor té ¢do lloji, promo-
vimin e shéndetit mendor dhe parandalimin e sémundjeve mendore dhe
kujdesin psikosocial, duke pérfshiré rehabilitimin e komunitetit. Ekzi-
stojné tre gendra té shéndetit mendor né territorin e Qytetit té Shkupit
dhe njé gendér shéndeti mendor né Tetové, Strumicé, Gjevgjeli, Demir

EDH ose tolerancés etnike/fetare né pesé vitet e fundit (78%).

21 Studimi i hartave té IOM-it pércakton se né thelb, legjislacioni mbi késhillimin
éshté shumé kufizues, qasja, formati dhe pérmbajtja e punés profesionale jané té
pamjaftueshme, gjé qé redukton mundésité pér efektet pozitive té késhillimit.
Pérkatésisht, késhillimi né njé grup prej deri né 20 prindér né afate té pércaktuara
saktésisht éshté njé qasje e kufizuar qé nuk ka individualizim.

22 Ligji pér Shéndetin Mendor - tekstiiqarté - (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut Nr.71 / 07,150/15)

23 OSBE 2019, “Té kuptuarit e mekanizmave referues pér parandalimin dhe luftimin e
ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém qé ¢ojné né terrorizém: Vazhdimi i sfidave
dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut - Fokusi né Evropén Juglindore”
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Hisar dhe Prilep, si dhe tre gendra té specializuara pér shéndetin men-
dor té fémijéve dhe té rinjve (dy né Shkup dhe njé né Manastir). Mbroj-
tja e shéndetit mendor té individéve me sémundje mendore bazohet né
mbéshtetjen e komunitetit ku ata jetojné, ndérsa késhilli komunal kri-
jon njé Komitet pér Shéndetin Mendor pér ¢éshtje me interes pér perso-
nat me sémundje mendore. Sipas ligjit, Komisioni kryen kéto aktivitete:
monitoron situatén me mbrojtjen e té drejtave té personave me sému-
ndje mendore, shqyrton ankesat e njerézve me sémundje mendore dhe
propozon masa pér autoritetet kompetente, propozon masa pér pérmi-
résimin e kushteve pér strehimin dhe kujdesin pér personat me sémun-
dje mendore tek autoritetet kompetente dhe kryen aktivitete té tjera né
pérputhje me ligjin.?* Megjithaté, puna e kétyre komisioneve nuk éshté
e pranuar dhe e dukshme né nivel lokal.?

3.7. Komunitetet fetare

Dy komunitetet mé té médha fetare, Kisha Ortodokse e Magedonisé dhe
Bashkésia Fetare Islame mund té luajné role shumé té réndésishme si
pjesé e sistemit me shumé agjenci pér parandalimin e radikalizmit né ni-
vel lokal, pasi radikalizmi me motive fetare éshté njé nga rreziget e pér-
caktuara. Pérfshirja e bashkésive fetare né sistem ofron mundésiné pér
arsimim té métejshém, demistifikimin e narrativave ekstremiste fetare
dhe ndértimin e alternativave bindése dhe té kundérta. Diskutimet né
tryezat e rrumbullakta té organizuar nga OSBE dhe Komiteti Nacional
pér LKEDH dhe LKT kané treguar se komunitetet besojné se autoritetet
fetare mund dhe duhet té luajné njé rol konstruktiv né parandalimin e
radikalizmit qé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém né dy nivele:
(i) népérmjet punés me familjet; dhe (ii) pérmes edukimit té té rinjve dhe
ofrimit té interpretimeve alternative ndaj mésimeve dhe rréfimeve té
propaganduara nga disa pérkrahés ekstremisté té Islamit apo Krishte-
rimit. Udhéheqésit fetaré duhet té konsiderojné t’'u gqasen familjeve pasi
disa probleme qé pérjetohen né marrédhéniet familjare mund té béhen
njé faktor kontribues pér rrugén e njé individi drejt radikalizmit. Puna
me familjet éshté vendimtare pér té zhvilluar njé kulturé té mirékup-
timit dhe bashképunimit ndéretnik dhe duhet té luajé njé rol aktiv né
krijimin e narrativave gé ofrojné njé interpretim mejnstrim té fesé qé do
té parandalonte pérhapjen e njé ideologjie radikale.

24 1bid

25 Bornarova Suzana and Bogoevska Natasha (2018), Raport mbi hartimin e kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, IOM
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4, Modeli i referimit

Duke e marré parasysh hartén e mésipérme té institucioneve, vleréso-
het se ka kapacitete dhe struktura ekzistuese té cilat jané relevante pér
nevojén e krijimit té njé modeli parandalues pér referimin e individéve
qé jané né rrezik nga radikalizimi q& mund té ¢ojé né ekstremizém té
dhunshém. Ky éshté njé propozim pér njé model referimi qé éshté
ankoruar né nivelin e komunitetit dhe parashikon njé strukturé me
shumé-agjenci gé lejon vlerésimin e rrezikut dhe mbéshtetjen e indivi-
dit nga perspektiva té ndryshme: psikologjike, arsimore, sociale, shén-
detésore, kulturore, fetare etj. Parimet e punés sé strukturés sé propo-
zuar bazohen né vendimmarrje té pérbashkét dhe veprim té koordinuar.
Pér kété qéllim, modeli i propozuar bazohet né bashképunimin ndérmjet
agjencive té shuméfishta té pérfshira, té cilat jané té strukturuara qarté
dhe té rregulluara me njé protokoll dhe marréveshje konfidenciale, qé
pércakton rregullat pér shkémbimin e informacionit midis institucione-
ve né lidhje me mbrojtjen individuale dhe té té dhénave, duke pérfshiré
edhe dhénien e informacioneve konfidenciale agjencive té tjera jashté
sistemit té referimit.

Duke pasur parasysh se ka struktura ekzistuese né nivel komunal, si¢
jané organet koordinuese pér dhunén né familje, organet koordinuese
pér delikuencén e té miturve, organi komunal i koordinimit pér dhunén
né shkolla, si dhe linja ndihmése ekzistuese pér dhunén, té cilat jané
né dispozicion né nivel nacional dhe té operuar nga njé CSO, si shtesé
e shérbimeve té “off-ramp” né dispozicion né nivel komunal, modeli i
propozuar nuk parashikon krijimin e njé organi té ri por pérmirési-
min e fushéveprimit té punés sé njérit prej kétyre organeve. Mé i pérsh-
tatshém éshté organi koordinues pér dhunén né familje, pasi éshté njé
mekanizém me shumé agjenci me koordinim té vecanté té rregulluar
dhe protokolle té nénshkruara midis institucioneve té pérfshira. [ vetmi
dallim midis modelit té& dhunés né familje dhe modelit parandalues pér
referim éshté roli i policisé. Duke e pasur parasysh se dhuna né familje
éshté kriminalizuar, policia ka njé rol té qarté né ekzekutimin e Kodit
Penal né aktet e dhunés kundér autoréve. Né modelin parandalues pér
referimin e individéve, sjellja radikale gé¢ mund té cojé né ekstremizém
té dhunshém konsiderohet té jeté né hapésirén para-kriminale dhe pér
kété arsye modeli i parandalimit duhet té pérjashtojé policiné nga vleré-
simi i drejtpérdrejté i individéve, por té lejojé mbikéqyrjen e trendeve dhe
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numrit té rasteve té mbéshtetura nga mekanizmi né komunén pérkaté-
se dhe ti adresojné kéto tendenca me njé program parandalimi pérmes
policimit né komunitet, policisé rrugore, patrulluese dhe aktiviteteve
té policisé moto-patrulluese. Nga ana tjetér, modeli i shumé-agjencive
pér dhunén né familje duhet té pérmirésohet pér té pérfshiré rolin e sh-
kollave dhe bashkésive fetare. Né kété drejtim, agjencité e pérfshira jané
komuna, gendrat sociale, gendrat shéndetésore dhe komunitetet feta-
re. Kéto duhet té ofrojné parandalim parésor pér té ndértuar gendrue-
shmériné e komunitetit dhe kohezionin social pér t’i rezistuar apelit té
radikalizimit té ndjekur me parandalim dytésor duke angazhuar palé té
ndryshme té komunitetit pér té hartuar plane mbéshtetése pér komuni-
tetet potencialisht té radikalizuara dhe pér té ofruar mbéshtetje psiko-
sociale. Né nivelin operativ, ndryshe nga modeli pér dhunén né familje,
ku agjencité e pérfshira nuk takohen rregullisht, modeli parandalues pér
referimin e individéve té cenueshém ndaj radikalizimit qé mund té cojé
né ekstremizém té dhunshém do té keté pikat e rregullta té takimeve
dhe diskutimet mbi rastet né baza individuale pér t'u akorduar pér
hapat e pérshtatshme té veprimit pér rastet individuale. Kjo éshté e do-
mosdoshme pasi qé plani mbéshtetés nuk mund té kryhet vetém nga njé
institucion, por éshté e nevojshme gasja “e téré shoqérisé”.

Modeli éshté projektuar pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme po-
litike né nivel kombétar dhe lokal. Pra, Komiteti Nacional pér luftén
kundér ekstremizmit té dhunshém parashihet té ofrojé udhézime stra-
tegjike, ndérsa né nivel lokal bordi strategjik i referimit i pérbéré nga
Kryetari i Késhillit Komunal, Sekretari i Pérgjithshém i Komunés dhe
Shefi i departamenteve té punéve publike sigurojné mbéshtetjen po-
litike. Né kété ményré, aktivitetet e sistemit té referimit do té jené né
pérputhje me Strategjiné Nacionale pér LKEDH (té siguruar nga Komi-
teti Nacional pér LKEDH dhe LKT) dhe me objektivat, programin vjetor
dhe buxhetin e komunés. Programi pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém mund té votohet nga Késhilli dhe mund té pérfshijé masa
dhe buxhet pér aktivitetet e sistemit té referimit, funksionimin e tij dhe
mbéshtetjen ndaj shérbimeve pérmes té cilave zbatohen planet individu-
ale té mbéshtetjes.

Komunikimi dhe bashképunimi ndérinstitucional duhet té rregullo-
het me njé protokoll té pérbashkét. Ky mund té jeté i njéjti protokoll
midis institucioneve té angazhuara pér géllime té dhunés né familje, té
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pérmirésuara me pérgjegjésité dhe shkathtésité qé duhen zbatuar né
vlerésimin e rrezikut té radikalizmit qé mund té ¢ojé né ekstremizém té
dhunshém. Protokolli duhet té pércaktojé procedura té qarta qé siguroj-
né komunikim efektiv né té gjitha palét e multi-agjencive té pérfshira né
sistem, duke eméruar punonjés té specializuar té cilét pastaj marrin traj-
nimin dhe pérvojén e nevojshme né trajtimin e ¢éshtjeve té radikalizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém.

Pér té mbrojtur individin qé hyn né sistemin e referimit dhe pér té si-
guruar qé ata do té mbéshteten nga komuniteti pér t'u béré mé té gen-
drueshém ndaj radikalizmit qé mund té cojé né ekstremizém té dhun-
shém, éshté e nevojshme té pércaktohen rregullat pér mbrojtjen e
té dhénave dhe shkémbimin e informacionit mbi vlerésimin individu-
al té rrezikut nga perspektivat sociale, psikologjike dhe shéndetésore,
si dhe procedurat pér ruajtjen e té dhénave dhe menaxhimin ndérmjet
anétaréve té sistemit té referimit. Pér kété géllim, modeli parandalues
duhet “té dallojé informacionet origjinale té klasifikuara nga informaci-
onet e ndjeshme gé mund té ndahen me njéfaré maturie”.?® Né kété drej-
tim, informatat personale té ndjeshme pér individét nuk mund té nda-
hen me organet e rendit né ményré qé bashképunimi midis anétaréve té
mekanizmit dhe bashképunimi i individéve qé kané hyré né sistemin e
referimit nuk do té pengohet.? Prandaj, té gjithé anétarét e modelit pa-
randalues pér referimin e individéve do té nénshkruajné njé marréveshje
non-disclosure pér shkémbimin e informacionit (ISA) gé mbron individét
me té cilét punojné dhe té dhénat e tyre personale. Sipas ligjit, organet
e zbatimit té ligjit nuk mund té ndajné informacionin e klasifikuar me
anétarét e sistemit té referimit. Duke pasur parasysh se anétarét e fa-
miljeve té personave té burgosur qé bien né hapésirén para-kriminale
mund té kené nevojé té referohen né sistemin e parandalimit, ose mund
té keté raste té tjera kur organet e zbatimit té ligjit mund ta konsideroj-
né té nevojshme pér té shkémbyer informacione, mund té vlerésohet si
e pérshtatshme pér njé anétar té bordit strategjik té sistemit referues

26 EURAN,” Sfidat e pérbashkéta té P/LKEDH né Ballkanin Peréndimor dhe né Bashkimin
Evropian” Pril 2018, fq.8, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-wedo/networks/radicalisation_awareness_network /ranpapers/docs/ran_policy_
practice_common_pcve_challenges_sofia_04042018_en.pdf.

27 EURAN Center of Excellence, “Doracak: Si té krijohet njé strukturé shumé-agjensive qé
pérfshin sektorét e kujdesit shéndetésor dhe social?,” 18-19 Maj 2016, https://ec.europa.
eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/ran-papers/docs/ex-post-paper-handbook-ran-hsc-18-19-may-
2016-copenhagen-dk_en.pdf.
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pér té marré njé leje sigurie pér géllimet e kétyre referimeve. Modeli
parandalues duhet té ofrojé mbéshtetje té ekspertéve pér anétarét e
sistemit referues. Mbéshtetja e ekspertéve mund té vendoset né nivel
kombétar dhe té jeté mbéshtetje e lévizshme e sigurimit pér sistemet
referuese té bazuara né komunitet né té gjithé vendin. Né kété ményré,
organi nacional i koordinimit mund té luajé njé rol té réndésishém né
krijimin dhe mbajtjen e platformave parandaluese pér té adresuar radi-
kalizmin né nivel lokal duke e pasur parasysh se vendi éshté mjaft i de-
centralizuar.

Modeli parandalues duhet té njohé nevojat, interesin dhe pérvojat e
ndryshme té burrave dhe grave, djemve dhe vajzave.?® Duke e pasur pa-
rasysh se ka taktika té ndryshme pér té rekrutuar graté dhe burrat, roli
i céshtjeve gjinore dhe té identitetit mund té keté njé ndikim té forté né
trajektoret e radikalizmit ndaj dhunés.” Kjo krijon njé domosdoshméri
pér masat pér té parandaluar radikalizmin qé mund té cojé né ekstre-
mizém té dhunshém, duke i pérfshiré mekanizmat e referimit, pér té
integruar njé perspektivé gjinore.*

28 OSCE and ODIHR, “Rekomandimet dhe Zbulime: Pérfshirja Gjinore né
Pérgjigjet Operacionale né VERLT,” 22-23 Néntor 2016, https://www.osce.org/
secretariat/305056?download=true.

29 RAN Policy Paper, Zhvillimi i njé kuadri parandalues lokal dhe parime udhézuese,
EU RAN Centre of Excellence, Néntor 2016, p. 14, https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
ran- papers/docs/policy_paper_developing local_prevent_framework_guiding 112016_
en.pdf.

30 Pér njé diskutim té dinamikés gjinore dhe rolit té grave né VERLT dhe P/CVERLT,
shiko, e.g., Irene Ndung’u dhe Mothepa Shadung, “A mund té pérmirésojé qasja gjinore
pérgjigjet ndaj ekstremizmit té dhunshém?,” Institute for Security Studies, Shtator
2017, https://issafrica.s3.amazonaws.com/site /uploads/aitwr-5.pdf; Iffat Idris dhe Ayat
Abdelaziz, “Graté dhe ekstremizmi i dhunshém: Raporti i Hulumtimit - Helpdesk,”
GSDRC Help Desk Research Report, 2017, http://www.gsdrc.org/wp-content/
uploads/2017/05/HDR _1408.pdf; Emily Winterbotham dhe Elizabeth Pearson, “Qytetet
e ndryshme, tregimet e pérbashkéta: Njé studim i pesé vendeve qé sfidojné supozimet
rreth grave myslimane dhe ndérhyrjeve né LKEDH,“ RUSI Journal, 30 Néntor 2016,
https://rusi.org/publication/rusi-journal/different-cities-shared-stories-five-country-
study-challengingassumptions; dhe Naureen Choudhury Fink, Sara Zeiger, and Rafia
Bulai, Bota e Burrit: Eksplorimi i roleve té grave né luftén kundér terrorizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém, Hedayah dhe Global Center on Cooperative Security, Prill
2016, http://www.globalcenter.org/wp-content/uploads/2016/07/AMansWorld_FULL.
pdf.

20 Passage4prevent



4.1 Struktura e modelit té referimit, roli dhe kompetencat

Struktura e modelit té referimit té propozuar né vijim éshté béré nga
disa komponenté qé kané rolet dhe kompetencat specifike né model.
Emérimi i anétaréve té komponentéve té ndryshém té modelit té refe-
rimit propozohet té béhet nga institucionet gé jané hartuar si kompe-
tente pér té gené pjesé e sistemit parandalues. Emérimi propozohet té
béhet nga menaxhmenti i institucioneve pjesémarrése, dhe me kérkesé
té Kryetarit dhe/ose Bordit Strategjik.

Komiteti Nacional pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe
terrorizmit né modelin e propozuar ofron mbéshtetje politike, pérkrahje
profesionale dhe vepron si njé ndérlidhés me Bordin Strategjik té siste-
mit referues. Komiteti Nacional siguron mbéshtetjen e nevojshme po-
litike né nivel gendror/nacional duke siguruar qé aktivitetet e sistemit
té referimit té bazuar né komunitet té veprojné né pérputhje me Stra-
tegjiné Nacionale pér LKEDH, si dhe koordinon dhe drejton aktivitetet
e Bordit Strategjik qé jané nga strategjité nacionale né kété fushé pér
té pércaktuar dhe zbatuar masat e duhura pér LKEDH. Komiteti paras-
hikohet té jeté né gjendje té ofrojé mbéshtetje profesionale pérmes Ko-
ordinatorit Nacional dhe Zévendéskoordinatorit pér LKEDH, por edhe
pérmes njé grupi té ekspertéve té propozuar té psikologéve, punétoréve
social, teologéve dhe profesionistéve té shéndetit mendor qé jané té spe-
cializuar pér radikalizmin qé mund ¢ojé né ekstremizém té dhunshém.
Komiteti Nacional pritet gjithashtu té mbajé lidhje me Bordin Strategjik
té sistemit referues né nivel lokal, duke mbledhur té dhéna mbi tenden-
cat e radikalizmit, nevojat pér trajnim dhe ngritjen e vetédijes dhe pér-
mirésimin e shérbimeve publike té nevojshme pér té forcuar rezistencén
ndaj ekstremizmit té dhunshém. Sé fundmi, Komiteti Nacional duhet
té krijojé njé kornizé monitorimi dhe vlerésimi qé do té gjenerojé té
dhéna, pérfshiré gjininé dhe moshén, mbi tendencat dhe duhet té pér-
cjellé numrin dhe gatishmériné e referimeve (duke véné né dukje llojet
e ndérhyrjeve ose komponentét e planeve mé té gjéra mbéshtetése) me
té cilat ofruesit e shérbimeve jané pérfshiré dhe pérfshijné indikatoré
té mundshém té rezultateve té tilla si ato qé lidhen me punésimin, re-
zultatet e arsimit, rezultatet shéndetésore dhe pjesémarrja né ¢éshtjet
shogérore dhe té komunitetit. Kjo duhet té vendoset né nivel nacional,
ndérsa bordet strategjike té nivelit lokal duhet té mbledhin té dhéna nga
niveli lokal. Né kété ményré i gjithé modeli i parandalimit do té gjene-
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rojé té dhéna pér performancén dhe rezultatet, jo vetém pér aktivitetet
e zbatuara.

Ekipi i Ekspertéve do té ndérmarré vlerésime té pérshtatshme té rrezi-
kut dhe do té sigurojé mbéshtetje mobile pér punén e bordeve referuese
né nivel lokal. Ekipi parashikohet té pérbéhet nga profilet e méposhtme:
psikolog, punétor social, punétor shéndetésor i sensibilizuar ndaj feno-
menit té ekstremizmit té dhunshém, teolog me njé kuptim mbi narrati-
vat ekstremiste, njé specialist i cili mund té identifikojé nevojat e traj-
nimit né krahun e djathté dhe té majté té ekstremizmit, si dhe njé pu-
nonjés rinor i specializuar né mentorimin e té rinjve né nevojé. Bordet e
referimit do té duhet té kérkojné mbéshtetje gé mund té vijné né formén
e trajnimit, késhillimit ose konsulencés. Kérkesa duhet té drejtohet tek
Komiteti Nacional pér LKEDH dhe LKT i cili vendos kur dhe si ofrohet
ekspertiza.

Bordi Strategjik ofron udhézime pér marrédhéniet me publikun, rritjen
e ndérgjegjésimin té komunitetit, ngritjen e kapaciteteve té bordeve
té referimit, pércakton prioritetet dhe vendos pér konfidencialitetin,
shkémbimin e informacionit, moszbulimin e informacionit dhe ndan
informacionin anonim pér rastet, tendencat dhe zhvillimet né komuné
me organet e rendit dhe Komitetin Nacional pér LKEDH dhe LKT. Bordi
Strategjik gjithashtu vendos pér buxhetet dhe themelimin e buxheteve
téreja, ose zgjerimin e fushave té shérbimeve ekzistuese qé forcojné qén-
drueshmériné e komunitetit ndaj radikalizmit. Né modelin e propozuar,
Bordi Strategjik ndan informacionin né pérputhje me marréveshjen e
pérbashkét té shkémbimit té informacionit dhe Ligjin pér Mbrojtjen e
té Dhénave me policiné dhe policia ndan informacionin pérkatés (jo té
klasifikuar) pér parandalim me Bordin Strategjik, né pajtim me Ligjin
pér Qasjen e Liré né informata. Né modelin e propozuar, Bordi Strategjik
éshté gjithashtu pérgjegijés pér grumbullimin e té dhénave pér ¢éshtjet
qé kané té béjné me ekstremizmin e dhunshém. Kéto pérfshijné numrin
e rasteve, burimet ekzistuese dhe kapacitetet e tjera té atyre qé jané pér-
fshiré né mekanizém, si dhe nivelet e besimit qé anétarét e mekanizmit
kané brenda komuniteteve pérkatése.

Bordi Strategjik parashihet té pérbéhet nga tre anétaré nga komuna: Se-
kretari i Pérgjithshém i Komunés, Kryetari i Késhillit Komunal dhe Shefi
i Sektorit/Departamentit pér Puné Publike. Sekretari i Pérgjithshém i
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komunés do té mbajé kompetencat pér ¢éshtjet ligjore, mbrojtjen e té
dhénave, protokollet ndér-agjencionale pér bashképunim dhe koordi-
nim; hartimi i planeve lokale té veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér
LKEDH; hartimin e njé plani vjetor dhe raporteve té punés dhe dorézimin
e tyre né Komitetin Nacional. Kryetari i Késhillit Komunal éshté i pérf-
shiré pasi ky éshté organi i komunés qé vendos pér programin komunal
ku pérfshihen aktivitetet dhe shérbimet e pérfshira né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém. Kryetari i Késhillit Komunal gjithashtu ven-
dos pér buxhetin komunal té nevojshém pér funksionimin e bordit té re-
ferimit, ofrimin e shérbimeve, ngritjen e vetédijes dhe trajnimin. Udhé-
heqési i Sektorit/Departamentit pér puné publike (arsim, kujdes social,
shéndetési) éshté anétari i treté i Bordit Strategjik dhe ofron analiza dhe
monitorim té situates né fushén e ekstremizmit té dhunshém né komuné;
koordinimi i aktiviteteve té anétaréve té bordit té referimit dhe ofruesve
té shérbimeve; dhe éshté pérgjegjés pér planifikimin dhe mbikéqyrjen e
zbatimit té aktiviteteve nga bordi i referimit dhe ofruesit e shérbimeve
né lidhje me zbatimin e planeve té mbéshtetjes. Nése éshté e nevojshme,
anétarésimi i Bordit Strategjik mund té zgjérohet tek pérfagésuesii po-
licisé dhe njé pérfagésues i Komisionit pér Marrédhénie Ndéretnike ose
ndonjé organ tjetér i vlerésuar si i réndésishém pér mbéshtetjen politike
té funksionimit té sistemit té referimit té individéve té ekspozuar ndaj
ekstremizmit té dhunshém.

Bordi i Menaxhimit té Léndéve/Bordi i Vlerésimit té Léndéve éshté
né thelb té modelit té propozuar dhe pérbéhet nga gjashté profesionisté
(njé psikolog (p), njé punonjés social (p), njé mjek (p), dy pérfagésues té
bashkésive fetare, té dy besimet mé té médha - Krishterimi dhe Islami
(p) dhe njé anétar i komunitetit (qé pérfagéson bashkésiné specifike et-
nike té cilés i pérket individi i referohet modelit parandalues) Pesé nga
gjashté profesionisté jané anétaré té pérhershém té bordit ndérsa pér-
fagésuesi i komunitetit té ndérrueshme né varési té individit qé vleréso-
het dhe mbéshtetet népérmjet modelit parandalues.

Individét e térhequr né mjediset ekstremiste jané diagnostikuar qé mé
paré me njé séré problemesh komplekse psikologjike. Kompetencat
e bordit jané pér té eméruar njé menaxher té léndéve dhe njé ekip; té
kryen njé vlerésim té rrezikut dhe té vendos mbi njé plan mbéshtetés pér
individin qé ka hyré né sistemin e referimit. Kur njé person hyn vullne-
tarisht né njé sistem referimi, anétarét profesionisté té menaxhimit té
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léndés/bordi i vlerésimit caktojné njé menaxher té léndés nga anétarét
e bordit dhe dy anétaré té ekipit té tij/saj qé do té kryejé njé vlerésim psi-
ko-sociologjik té vlerésimit té rrezikut té radikalizmit pér personin e re-
feruar. Bazuar né vlerésimin dhe paraqitjen e gjetjeve té Bordit, anétarét
vendosin se ku té referojné individin dhe ¢faré lloj mbéshtetjeje duhet té
ofrojé mekanizmi, té pércaktojé se si do té vlerésohet monitorimi dhe
vlerésimi i progresit dhe do té ngarkojé menaxherin e 1éndés me njé plan
pér raportimin e rezultateve.

Menaxheri i 1éndés éshté njé nga anétarét e Bordit pér menaxhimin/
vlerésimin e léndéve té Bordit né modelin e propozuar. Té gjithé anétarét
mund dhe do té jené menaxherét té léndéve pér raste té ndryshme. Me-
naxheri i Iéndés punon né njé ekip sé bashku me dy anétaré té tjeré té
bordit. Menaxheri i 1éndés drejton dhe organizon punén e ekipit té ek-
spertéve; kryen vlerésimin e rasteve, siguron vlerésimin, zhvillon planin
individual té mbéshtetjes, duke pérfshiré qéllimet specifike, detyrat dhe
zbatuesit e detyrave, dhe né fund mbikéqyr zbatimin.

Pasi té kryhet vlerésimi thelbésor i rrezikut psiko-social dhe Bordi i Me-
naxhimit té Referimit vendos pér planin e mbéshtetjes, individi i refe-
rohet ofruesve té shérbimeve pér késhillim, trajnim, rrjetézim etj. Hu-
lumtimi i CRPM mbi perceptimet e punétoréve frontline dhe zyrtaréve té
komunitetit nga Shkupi, Kumanova, Tetova dhe Gostivari mbi radikaliz-
min gé ¢on né ekstremizém té dhunshém?®' tregon se nxénésit e shkolla-
ve té mesme luftojné me problemet e identitetit, integrimin e déshtuar,
ndjenjat e tjetérsimit, margjinalizimit dhe diskriminimit qé béhen ar-
syet kryesore pse té rinjté priren té pranojné pérhapjen e ideologjive ra-
dikale dhe pérdorimin e dhunés; kjo gjithashtu sugjeron qé ata nuk kané
aftési pér zgjidhjen e problemeve, aftésité sociale dhe aftésité kritike té
té menduarit me kontroll té ulét té impulsit. Pér kété arsye, shérbime té
ndryshme dhe ofrues té shérbimeve té tilla si psikologét, punonjésit e
shéndetit mendor, gendrat rinore dhe gendrat sportive mund té ndihmoj-
né individét e pambrojtur né kanalizimin e ndjenjave dhe frustrimeve,
si dhe lehtésimin e rrjetézimit dhe pérfshirjes sociale. Né kété ményré,
shenjat e paralajmérimit té hershém té radikalizimit do té identifikohen
dhe zbuten. Ofruesit e shérbimeve né kété kontekst mund té jené nga

31 Filip Stojkovski, Ivan Stefanoski, Kristijan Aleksovski (2019), Studimi bazé: Perceptimet
e punonjésve té shkollave frontline dhe zyrtaréve té komunitetit nga Shkupi, Kumanova,
Tetova dhe Gostivari mbi radikalizmin qé ¢on né ekstremizém té dhunshém, ed. Marija
Risteska, CRPM
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institucionet publike, kompanité dhe CSO-té qé ofrojné programe dhe
aktivitete gé mund té zbusin faktorét qé i béjné anétarét e komunitetit
té prekshém pér té pranuar pérhapjen e ideologjive radikale dhe pérdo-
rimin e dhunés.

Ekipet e Veprimit té Komunitetit (EVK) pér LKEDH jané themeluar né
tri pilot komuna: Cair, Kércové dhe Gostivar®2 Roli i EVK pérfshin progra-
me tipike parandaluese té dizajnuara pér té ndértuar gendrueshmériné e
komunitetit dhe kohezionin social pér t’i rezistuar apelit té radikalizmit
gé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém. Kéto ekipe i béjné propo-
zime késhillit komunal duke pérfshiré vendimet, programet dhe aktet e
tjera qé jané me réndési pér parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit
té dhunshém. EVK-té lehtésojné diskutimet me Késhillin Komunal mbi
vendimet e propozuara, duke pérfshiré njé plan té propozuar financiar
pér zbatimin e aktiviteteve; té rrisin ndérgjegjésimin pér kércénimin e
ekstremizmit té dhunshém né lagje; dhe té sigurojné informacion publik
pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme pér parandalimin dhe luftimin e ek-
stremizmit té dhunshém.

Grupet Punuese té Komunitetit (GPK) jané formuar né komunat e
Kumanovés, Velesit, Gazi Babés dhe Tetovés. Njé nga rolet e tyre éshté
zbatimi i aktiviteteve edukative dhe promovimi i té menduarit kritik,
opozités dhe protestés jo té dhunshme, shkémbimi i informacionit dhe
organizimi i ngjarjeve, diskutimeve publike, debateve qé rrisin ndér-
gjegjésimin dhe géndrueshmériné e komunitetit ndaj radikalizmit qé
mund té ¢cojé né ekstremizém té dhunshém.*

32 Mekanizmi éshté zhvilluar nga Search for Common Ground né kuadér té projektit
“Forcimi i gendrueshmeérisé sé komuniteteve lokale ndaj ekstremizmit té dhunshém né
Magedoni” financuar nga Ambasada Britanike dhe Ambasada e Mbretérisé sé Holandés
né Shkup

33 Mekanizmi éshté zhvilluar nga Qendra Civile pér Liri né kuadér té projektit “Komunitetet
kundér ekstremizmit té dhunshém”, financuar nga Ambasada e SHBA
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POLICIA
komunikon me Bordin Strategjik mbi tendencat,
Ekipi sfidat dhe suksesin né parandalimin nga radikalizmi
ekspert qé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém

mobil Bordi

strategjik «Sekretari i komunés
+Kryesues i késhillit komunal
«Kryesues i sektorit pér puné publike

+Psikolog (p)
Bordi pér +Punétor social (p)

vlerésimin e «Punétor shéndetésor (p)

s da -Pérfagésuesit e komuniteteve
léndéve fetare x2 (p)

+Anetar i komunitetit

-2 anétaré té bordit pér vlerésim
Menaxher -mundéson vlerésim
SHERBIMET iléndéve «zhvillon plan individual pér mbéshtetje
CSO, grupe pér terapi, rinia, +mbikqyr implementimin
qendra kulturore, sportive

EKIPET E VEPRIMIT NE KOMUNITET

MBAN LIDHJE ME BORDIN STRATEGJIK
PROPOZON THEMELIMIN E SHERBIMET TE REJA

KESHILLON PER DIVERSIFIKIMIN E SHERBIMEVE TE
DISPONUESHME

KESHILLON PER FINANCIMIN E CAKTUAR NGA KOMUNA
PER AKTIVITETET P/LKEDH

GRUPET PUNUESE NE KOMUNITET

MUNDESOJNE SHERBIME PER ZBATIMIN E PLANIT
INDIVIDUAL

MUNDESOJNE MBESHTETJE TE KOMUNITETIT PER
ZBATIMIN E PLANIT INDIVIDUAL
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4.2. Procesi i referimit

Bordi i Referimit duhet té mblidhet sé paku njé heré né muaj kurse taki-
me té jashtézakonshme mund té mbahen kur té jeté e nevojshme. Loka-
cioni i takimeve té tyre mund té jeté né komuné ose né mjediset e ndonjé
prej anétaréve té bordit. Pérndryshe, rekomandohet qé Bordi Strategjik
té takohet né ambientet e komunés.

Duke e pasur parasysh se njé qasje e-téré-shoqérisé zbatohet pér refe-
rimin e individéve té prekshém ndaj radikalizmit né njé ményré qé jo
vetém gé synon grupet e cenueshme, por éshté e drejtuar ndaj té gjithé
komunitetit, procesi i referimit zbatohet né tre faza.

Faza 1: Iniciimi

Faza e paré éshté inicimi, e cila pérfshin referimin e njé personi né me-
kanizmin e referimit té ndjekur nga njé takim fillestar. Iniciimi mund té
kryhet né ményra té shuméfishta si p.sh. pérdorimi i njé formulari onli-
ne, thirrja né linje hotline ose referimi nga njé grup i ndryshém i paléve
té interesuara tek mekanizmi i referimit.

Hapi 1: Referimi né sistem

Referimi me formularé online: Formulari i referimit mund té gjendet
né fagen e internetit té komunés me njé deklaraté té qgarté se referimi
éshté térésisht konfidencial dhe se vetém Bordi i Referimit do té keté
qasje né informacionin e dhéné né mekanizém. Referimi mund té trajto-
het si anonim, por duhet té sigurohen informatat pér kontakt né ményré
qé Bordi i Referimit té mund té kontaktojé personin qé e bén kérkesén.
Pér mé tepér, duhet té keté njé garanci té qarté se informacioni nuk do
té ndahet me organet e zbatimit té ligjit apo agjencité e inteligjencés
pérvec nése ekziston njé rrezik i drejtpérdrejté pér siguriné publike, né té
cilin rast komuna éshté e detyruar té bashképunojé me organet e rendit
publik. Formulari i referimit duhet gjithashtu té pérmbajé informacion
mbi até gé vijon pas referimit. Kjo pérfshin njé pérshkrim té procesit qé
nénvizon se individi qé éshté referuar do té trajtohet dhe nése ai/ajo paj-
tohet té mbéshtetet pérmes sistemit referues, atéheré do té ndérmerret
njé vlerésim i rrezikut dhe do té zhvillohet njé plan individual i mbéshte-
tjes, i pérshtatur pér nevojat e individit té referuar.
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Hotline / Helpline: me qéllim té iniciimit té sistemit té referimit, komu-
na mund té hapé njé linjé té posacme telefonike lokale - hotline ose njé
linjé helpline pérmes sé cilés ajo mund té “sigurojé mbéshtetje dhe kés-
hilla té réndésishme psikologjike pér familjet, té aférmit dhe miqté e in-
dividéve qé jané té lidhur me ekstremizmin e dhunshém”* Pérndryshe,
komuna mund té pérdoré njé linjé ekzistuese, pér shembull até qé éshté
e dedikuar pér té raportuar dhunén né familje. Aktoré té ndryshém, sic
jané organizatat e shoqérisé civile, veprojné kéto me kéto linja hotline/
helpline dhe mund té kené nevojé t'i nénshtrohen trajnimit shtesé pér
ekstremizmin e dhunshém. Rekomandohet pérdorimi i kétyre linjave te-
lefonike hotline/helpline né gjuhét magedonase, shqipe, turke dhe rome
pér té krijuar besim dhe mbéshtetje psikologjike dhe pér té ofruar mé
miré késhillime profesionale se si té veprohet dhe te kush té drejtohet
né njé situaté té caktuar.

Referimi nga njé institucion: kur njé mésues, njé mjek ose njé trajner
né njé klub sportiv, véren se njé individ mund té jeté i prekshém nga radi-
kalizmi atéheré ai/ajo mund ta telefonojé komunén, té shkruajé njé ema-
il ose té pérdoré njé formular referimi online pér té referuar kété person
né sistemin pér mbéshtetje. Kéto opcione mund té pérfshijné persona
nga klubet sportive, gendrat fetare ose té tjera té komunitetit, ose nga
profesionisté frontline si mésuesit, punétorét me rini ose punétorét so-
cialé duke pérdorur mekanizmat tashmé né dispozicion brenda sistemit
té tyre té veprimit. Né kété drejtim, rekomandohet qé shkollat té pérfs-
hijné mundésiné pér nxénésin qé t’i referohet modelit parandalues si njé
nga masat pedagogjike.

Qé ky kanal i referimit té institucionalizohet formalisht, shkollat duhet
té ndryshojné statutin e shkollés. Nga ana tjetér, gendrat pér puné socia-
le mund té vendosin pér masa té ndryshme dhe t’i referojné pérfituesit e
shérbimeve té ndryshme duke pérfshiré modelin komunal parandalues
pér mbéshtetje mé té ploté.

Qé té funksionojné té gjitha kéto kanale referimi, éshté e nevojshme rri-
tja e ndérgjegjésimit né komunitet pér té gené né gjendje té njohé sjelljet
gé mund té tregojné ndjeshmériné ndaj radikalizmit. Né té njéjtén kohé
éshté pranuar se mésuesit, punonjésit socialé, punétorét shéndetésoré,
udhéheqésit fetaré, sportistét, profesionistét e kulturés dhe profesioni-

34 OSCE 2019, “Té kuptuarit e Mekanizmave Referues pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekstremizmit dhe Radikalizmit té Dhunshém qé cojné né Terrorizém: Drejtimi i sfidave dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut - Njé fokus né Evropén Juglindore”
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stét e tjeré kané nevojé pér trajnim specifik pér té kuptuar ekstremizmin
e dhunshém dhe rreziget gé lidhen me to.

Hapi 2: Takimi fillestar

Pasi té jeté referuar njé individ, Bordi i Referimit duhet té mbajé njé
takim fillestar. Né takimin e paré individi duhet té inkurajohet (dhe té
nxitet) qé té pérfitojé nga ndérhyrjet dhe mbéshtetja e ofruar pérmes
programit. Qéllimi i takimit éshté qé té merret pélqimi vullnetar nga in-
dividi. Kur individi i referuar éshté i mitur, duhet té kérkohet pélqimi i
prindit ose kujdestarit né ményré qé ai ose ajo té vlerésohet dhe té marré
ndonjé ndérhyrje pérmes mekanizmit.

Sapo individi i referuar té keté pranuar té marré pjesé né sistem, atéheré
fillon faza e dyté.

Faza 2: Vlerésimi

Faza e dyté éshté pérgendruar né prodhimin e njé rreziku jodiskriminues
dhe ka nevojé pér vlerésimin e individéve qé jané referuar né sistemin
referues dhe jané pajtuar té mbéshteten nga komuniteti. Né kété fazé,
mjetet e vlerésimit (té cilat duhet té zhvillohen sipas secilit kontekst
té vecanté) aplikohen pér té vlerésuar rreziget e radikalizmit dhe pér té
identifikuar nevojat pér té zvogéluar cénueshmériné ndaj radikalizmit
me géllim té zhvillimit té njé plani mbéshtetés pér individin.

Hapi 1: Vlerésimi i rrezikut

Kuadri i vlerésimit pérfshin intervista me individét e referuar, anétarét
e familjes, kolegét dhe mésuesit; vézhgimet e rrjeteve sociale; dhe do-
sjet e léndéve té punétoréve socialé, shéndetésoré, ose té punétoréve té
shkollave. Kéto burime sigurojné njé vlerésim multi-dimensional dhe
objektiv té njé individi. Meqenése disa nga burimet jané sekondare, duke
u mbéshtetur né dosjet dhe punén e institucioneve té ndryshme té pérf-
shira né model me individin para se ai té referohet né sistemin referues,
institucionet duhet té nénshkruajné njé marréveshje pér ndarjen e in-
formacionit qé rregullon privatésiné e té dhénave personale té ndara né
mes té anétaréve té bordit té referimit. Njé draft marréveshje pér sh-
kémbimin e informacionit éshté pérfshiré né Aneksin 1.

Vlerésimi pérfshin zbatimin e metodave té bazuara né prova, té cilat
kombinojné trajtimin e traumave me vlerésimin e rrezikut dhe metodat

MODEL I REFERUAR PER PARANDALIMIN E RADIKALIZMIT 29



terapeutike té tilla si Psikologjia e Jetés, Pérgjegjésia nga Rreziku etj.
Vlerésimi duhet té pércaktojé faktorét qé mund té ndikojné né cenue-
shmériné e njé individi ndaj radikalizmit. Pér kété géllim, véllimi i litera-
turés mbi radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém tregon se nuk ka
asnjé faktor, por njé kombinim faktorésh qé favorizojné vulnerabilitetin
ndaj radikalizmit. Njé tregues i pérbashkét pér radikalizmin éshté ndrys-
himi i individit né sjellje, ideologji dhe/ose rrjetet sociale.> Megjithaté,
né disa modele té intervenimit zbatohen disa mjete qé pérgendrohen né
ményré specifike né ekstremizmin e dhunshém. Pér shembull, TRAP 18
(Protokolli i Vlerésimit té Radikalizmit Terrorist) ekziston pér té pér-
cjellé parashikimin afatgjaté té aktoréve individualé; HCR 20 éshté njé
model i pérdorur zakonisht pér té vlerésuar rrezikun e dhunés pa njé fo-
kus té vecanté né dhunén ekstremiste; ndérsa VERA-2 merr né konside-
raté aspektet sociale dhe kontekstuale té mjedisit té individit dhe MLG
(udhézim multi-nivelor) éshté njé grup i udhézimeve té strukturuara té
gjykimit profesional pér vlerésimin e dhunés me bazé grupore qé pérbé-
het nga katér fusha té faktoréve té rrezikut: (1) Individual, (2) Grupor-In-
dividual, (3) Grupor dhe (4) Grupor-Shoqéroré. Megjithaté, vlerésohet se
té gjitha kéto mjete té vlerésimit té rrezikut lidhur me ekstremizmin e
dhunshém jané té reja, ende nuk jané verifikuara dhe kané nevojé pér
vlerésim té métejshém pérpara se té rekomandohen té transferohen
diku tjetér.

Né vlerésim, mund té pérfshihen té gjithé anétarét e bordit té referimit
ose njé ekip vlerésimi i pérbéré nga menaxheri i léndés dhe dy anétaré
té tjeré (varésisht nga rasti). Pér té dyja opsionet ekziston nevoja pér té
eméruar njé menaxhues té léndéve para fillimit té vlerésimit té rrezi-
kut. Menaxheri i 1éndés do té menaxhojé vlerésimin, zhvillimin e planit
té mbéshtetjes, zbatimin e planit té mbéshtetjes dhe monitorimin dhe
raportimin e progresit té arritur. Menaxheri i 1éndés éshté gjithashtu
anétar i bordit té referimit. Menaxheri i Iéndés shérben si pika e vetme e
kontaktit me individin, familjen dhe té tjerét né bashkésiné lokale.’. Njé
piké e vetme e kontaktit shmang rrezikun e minimit té efikasitetit dhe

35 GCTF, Iniciativa pér té Adresuar Ciklin Jetésor té Radikalizmit té Dhunshém,
Memorandumin e Neuchatel mbi Praktikat e Mira pér Drejtésiné e té Miturve né
Kontekstin  Kundér Terrorizmit, https://theiij.org/wp-content/uploads/English-
Neucha--tel-Memorandum-on-Juvenile-Justice.pdf

36 OSCE 2019, “Té kuptuarit e Mekanizmave Referues pér Parandalimin dhe Luftimin e

Ekstremizmit dhe Radikalizmit té Dhunshém qé cojné né Terrorizém: Drejtimi i sfidave dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut - Njé fokus né Evropén Juglindore”
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besimit né mekanizmin qé mund té paraqitet nése anétarét e bashkésisé
lokale gasen nga individé té shumté né lidhje me njé rast té vecanté.”

Rezultati i vlerésimit duhet té ¢ojé né zhvillimin e njé plani mbéshtetés qé
éshté hartuar posaqérisht pér nevojat specifike té individit té vlerésuar.

Hapi 2: Zhvillimi i planit té mbéshtetjes

Plani i mbéshtetjes éshté i pérshtatur sipas dobésive té identifikuara
dhe duhet té marré parasysh moshén, gjininé, prejardhjen kulturore, ka-
rakteristikat socio-kulturore té bashkésisé qé i takon individi, si dhe té
bazohet kryesisht né faktorét e rrezikut qé jané identifikuar né vlerési-
mi. Plani i mbéshtetjes duhet té pérshkruajé shérbimet pér té cilat éshté
referuar individi, frekuencén qé individi duhet t’i ndjeké dhe objektivat
afatshkurtra dhe afatgjata té planit té mbéshtetjes, si dhe metodat e
monitorimit dhe grumbullimit té té dhénave pér matjen e progresit té
mbéshtetjes qé i jepet individit.

Shérbimet qé duhet té konsiderohen té pérfshihen né planin e mbéshte-
tjes jané: familja ose késhillimi psikosocial; programe mentorimi (ideo-
logjike dhe/ose teologjike); trajnime dhe rekreacion (sport, art, muziké,
teatér, aftési profesionale, duke rritur aftésité e punésimit, asistencé pér
vendosjen e punés); ndérmjetésimi né konflikte, menaxhimi i zemérimit,
programet e tolerancés dhe menaxhimit té diversitetit; dhe sé fundmi
pér disa individé trajtimi i varésisé (droga, alkooli, bixhozi etj). Né shumé
komuna kéto shérbime nuk ekzistojné dhe pér kété arsye ekipet e vepri-
mit té komunitetit duhet t'i rekomandojné bordit strategjik ngritjen e
shérbimeve shtesé sipas nevojave.

Shérbimet né dispozicion né komunat ku implementohet projekti Eduki-
mi pér Parandalimin (Educate to Prevent) jané identifikuar dhe njé listé
shérbimesh éshté pérgatitur dhe paragitur né Aneksin 2 té modelit.

Faza 3: Mbéshtetja

Faza e mbéshtetjes éshté e fundit dhe pérfshin zbatimin e planit té
mbéshtetjes qé éshté zhvilluar né fazén e méparshme dhe monitori-
min dhe vlerésimin qé merr né konsideraté progresin e arritur. Faza e

37 EURAN Center of Excellence, “Doracak mbi ményrén e krijimit té njé strukture multi-
agjenci”, online: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_
hsc_policy_mawr_report_sarma_26032019_en.pdf
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mbéshtetjes éshté mé e réndésishmja pasiqé né kété fazé, té gjitha dobé-
sité ndaj radikalizmit jané té adresuara. Suksesi i késaj faze mund té cojé
né pérmbysjen e proceseve té radikalizmit né njé komunitet dhe paran-
dalimin e ekstremizmit té dhunshém si njé fenomen.

Hapi 1: Zbatimi i planit té mbéshtetjes

Zbatimi i planit té mbéshtetjes menaxhohet nga menaxheri i 1éndés, por
realizohet nga njé numeér i profesionistéve, praktikantéve (punétoréve
socialé, shéndetésoré dhe rinoré, mentoréve fetaré ose té tjeré, sporteve,
jetés, trajneréve té tjeré, mésimdhénésve, aktivistéve té OJQ-ve etj) duke
punuar né shérbimet té bazuara né komunitete. Kéto palé té interesuara
mund té japin intervenime té ndara ose té gjithé planin e mbéshtetjes.
Mbéshtetja e ofruar pérmes sistemit té referimit do té dorézohet né njé
afat kohor té paracaktuar. Megjithaté, procesi i mbéshtetjes sé individit
té pambrojtur ndaj radikalizmit do té monitorohet dhe plani mbéshtetés
do té pérshtatet né pérputhje me nevojat e pérfituesit, pérfshiré njé ris-
hikim té mundshém té afatit kohor.

Hapi 2: Raporti mbi progresin

Njé plan gjithépérfshirés pér monitorimin dhe vlerésimin (M&V) éshté
jetik pér té siguruar mbéshtetjen efektive té individéve té cenueshém
ndaj radikalizmit. Njé kornizé M&V duhet té pércjellé, duke pérfshiré
sipas gjinisé dhe moshés, numrin dhe disponimin e referimeve (duke
véné né dukje llojet e ndérhyrjeve ose komponentéve té planeve mé té
gjera mbéshtetése) me té cilat jané pérfshiré ofruesit e shérbimeve dhe
pérfshijné indikatorét e disponueshém té rezultateve sic jané ato qé lid-
hen me punésimin, arsimin, shéndetésiné dhe pjesémarrjen né céshtjet
shogérore dhe té komunitetit.®®

Qéllimi éshté mbledhja e té dhénave statistikore, por edhe té dhénave
cilésore pér individét e referuar, pérfshiré informacionin e mbledhur nga
pyetésorét e plotésuar nga individi i referuar, té aférmit dhe kolegét. Kjo
do té mundésojé informata mbi trendet e analizés mbi numrin, karakte-
rin dhe nivelin e incidenteve té dhunshme dhe retorikén ekstremiste té
pérdorur nga palé té ndryshme té interesit né komunitet; por edhe reagi-

38 OSCE 2019, “Té kuptuarit e Mekanizmave Referues pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekstremizmit dhe Radikalizmit té Dhunshém qé cojné né Terrorizém: Drejtimi i sfidave dhe
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min qé komuniteti ka dhéné né luftimin e kétij fenomeni. Kéto pérpjekje
do té kontribuojné né zgjidhjen e njé problemi té theksuar shpesh pér
politikébérésit e LKEDH-sé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, qé
éshté mungesa e té dhénave té besueshme dhe té géndrueshme. Qé nga
miratimi i Strategjisé Kombétare pér LKEDH né shkurt té vitit 2018, ko-
munat jané béré pérgjegjése pér kontributin né pérgjigjen institucionale
ndaj kétij fenomeni. Autoriteteve komunale u kérkohet té pérgatisin
plane veprimi lokale dhe sé bashku me ekipet lokale té veprimit té kon-
tribuojné né zbatimin e Strategjisé Nacionale pér LKEDH. Megjithaté,
gjetjet e hulumtimit té CRPM tregojné se komunat jané shumé pak né
dijeni té rolit té tyre né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém.*

Ngritja e njé sistemi pér grumbullimin e té dhénave dhe mbajtjen e té
dhénave né nivel lokal, si dhe raportimi i rregullt dhe analiza e tendenca-
ve né nivel kombétar do té ishte kritike. Pér kété qéllim dhe né ményré
qé reagimi ndaj ekstremizmit té dhunshém té jeté efektiv, éshté e rén-
désishme té krijohen lidhje midis mekanizmit referues té nivelit lokal
dhe Komitetit Nacional pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém.
Kjo do té pérmirésojé né ményré té pashmangshme situatén aktuale né
té cilén kuptimi i paqarté i rolit té komunés né lidhje me grumbullimin
e informacionit mbi EDH shihet si problematik dhe mund té paragesé
njé dobési té konsiderueshme pér zbatimin e pérgjithshém té Strategjisé
Nacionale pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém né nivel lokal.*°

Paraqitja vizuale e procesit té referimit

*Regjistri i
shérbimeve;
Plani i +CSO aktive, pro-

mbéshtetjes

«Vlerésimi
fillestar
«Formulari *Menaxheri i
online / Bordii léndés + sé

rame komunale
2 - Vézhguesit e
-ireferuar | menaxheréve té
ndaj shérbi- / léndéve =~
+Njé heré né muaj
meve raporton pér té
marré pjesé né
zbatimin

Iniciimi hotline .. aku 2 anétaré
«/ email vlerésimit |(vlerésimi)
«Takimi +Prezantimi i
fillestar bordit dhe i ven-
dimit té marré

Burimi: Prezantimi i autorit

39 Filip Stojkovski, Ivan Stefanoski, Kristijan Aleksovski (2019), Studimi bazé: Perceptimet
e punonjésve té shkollave frontline dhe zyrtaréve té komunitetit nga Shkupi, Kumanova,
Tetova dhe Gostivari mbi radikalizmin qé con né ekstremizém té dhunshém, ed. Marija
Risteska, CRPM
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5. Financimi i modelit parandalues

Duke e marré parasysh qé institucionet né nivel gendror dhe lokal do
té zbatojné modelin parandalues pér referimin e individéve gé do té
mbéshteten né procesin e adresimit té dobésive ndaj radikalizimit, kjo
do té kérkojé financim té pérzier nga buxhetet gendrore dhe lokale.

Ashtu si né ¢éshtje té tjera, financimi i modelit duhet té konsiderohet
nga niveli administrativ dhe programor. Né nivelin administrativ, struk-
tura e modelit do té kérkojé qé Komiteti Nacional pér LKEDH dhe LKT té
pérfshijé ekspertizén dhe mbéshtetjen politike pér modelin parandalues
nén buxhetin e vet, ndérsa veté komunat do té duhet té parashikojné
fonde pér sistemin referues né nivel lokal. Né nivelin e programit, Komi-
teti Nacional pér LKEDH dhe LKT do té duhet té financojé buxhetin pér
ngritjen e vetédijes dhe aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve né nivel
lokal dhe gendror, ndérsa komunat do té duhet té financojné buxhetin e
shérbimeve pér té mbéshtetur individét té cilét jané té cenueshém ndaj
radikalizim. Duke e pasur parasysh se Komiteti Nacional nuk ka buxhet
té vetin, ne rekomandojmé qé geveria té béjé njé buxhet té tillé né dispo-
zicion, pasi pagesat nga Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé tentojné
té komplikojné procedurat.

Megjithaté, me géllim té pércaktimit té buxhetit té nevojshém pér kri-
juesit e politikave ose institucioneve té pavarura té zhvillimit té politika-
ve, nevojitet njé vlerésim i kostos sé modelit parandalues, né ményré qé
té keté njé llogari objektive se sa financim do té kérkojé modeli. Kosto-
ja do té duhet té marré parasysh pérgjegjésité, aktivitetet dhe rolet e
reja qé pérmirésohen me zhvillimin e modelit parandalues. Rekomando-
het qé caktimi i kostos té kryhet né periudhén prill-tetor né ményré qé
kostot e parashikuara té pérfshihen né ciklin e ri té buxhetit pér vitin e
ardhshém. Kostoja mund té pércaktojé njé plan financimi prej 5 vjetésh
ku té gjithé mund té shpérndahen pérgjaté periudhés kohore me géllim
qé té sigurohet géndrueshméria e ndérhyrjes.

Punétorité pér zhvillimin e politikave té organizuara né kuadér té pro-
jektit E2P me qéllim té zhvillimit té modelit té propozuar kané diskutu-
ar ményrat e financimit. Ndérsa né shumicén e komunave éshté e para-
pélgyer dhe e pranuar pérgjegjésia e pérbashkét né financimin e modelit
parandalues ndérmjet geverisé gendrore dhe asaj lokale, né dy komuna,

34 Passage4prevent



Tetové dhe Gostivar, ku u organizuan punétorité, disa rekomandime
shtesé u rekomanduan. Pikérisht, duke marré parasysh situatén aktu-
ale né Gostivar me késhillin komunal, aktorét lokalé rekomanduan qé
njé ndérhyrje e gqeverisé gendrore do té ishte e nevojshme né ményré qé
buxheti i propozuar pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém té
miratohet nga késhilli komunal. Né Tetové, miratimi i njé buxheti pér
modelin parandalues nuk do té pengohet, por zbatimi i tij pritet té jeté
problematik, pasi shumica e paléve té interesuara kané probleme pér té
mbledhur pagesat nga komuna. Pér kété arsye rekomandohet llogari e
vecanté ose fonde té dedikuara pér funksionimin e modelit parandalues
pér té shmangur mundésiné qé komuna té rialokojé fondet e parapara
pér modelin parandalues pér géllime té tjera.

6. Rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimi

Né ményré qé modeli parandalues té jeté funksional, duhet té ngrihet
vetédija e gjithé komunitetit mbi fenomenin e ekstremizmit té dhun-
shém dhe né procesin e radikalizmit qé mund té ¢ojé né té. Vec késaj,
nevojitet ndérgjegjésimi pér disponueshmériné e mekanizmit pér re-
ferimin e individéve pér ndérhyrje dhe pérkrahje pér té zvogéluar ndje-
shmériné ndaj radikalizmit. Né kété drejtim, nevojitet njé qasje holistike
e cila thekson nevojén pér té mos stigmatizuar asnjé individ ose grup,
por pér té rritur njé kuptim té gjeré té ekstremizmit té dhunshém si njé
fenomen dhe ekzistencén e burimeve dhe mjeteve pér ta adresuar até,
duke pérfshiré ndérhyrjen népérmjet mekanizmit referues. Pér kété
géllim, fushatat e ngritjes sé vetédijes mund té jené efektive né demi-
stifikimin e stigmave dhe tabuve midis komuniteteve relevante dhe
paléve té tjera té interesit, si punétorét socialé, mésuesit dhe punétorét
shéndetésoré, trajnerét, prindérit gé mund té hezitojné té marrin pjesé
né iniciativé. Bazuar né praktikat mé té mira té udhéhequra nga BE-ja
mbi mekanizmat referues pér parandalimin e ekstremizmit té dhun-
shém, njé fushaté e tillé mund té pérfshijé burime online, duke pérfshiré
formularét FAQ, videot, trajnimet ose forumet publike. Ndérgjegjésimi
i pamjaftueshém pér natyrén dhe kontekstualizimin e fenomenit té ek-
stremizmit té dhunshém né bashkésiné lokale, pérvec¢ ndjeshmérisé pér
céshtjen nga anétarét e komunitetit, mund té paragesé pengesa serioze
pér funksionalizimin dhe suksesin e modelit parandalues né nivel lokal.
Prandaj, puna me mediat pér rritjen e ndérgjegjésimit éshté njé para-
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kusht i réndésishém pér funksionimin e suksesshém té modelit paran-
dalues.

Njé pengesé serioze e identifikuar né kontekste té tjera éshté si munge-
sa e stafit profesional té kualifikuar dhe edukimi i pamjaftueshém i per-
sonelit pér trajtimin e dobésive té radikalizimit qé reflekton njé situaté
té pérgjithshme té pafavorshme né institucionet e pérfshira né modelin
e referimit. Prandaj, trajnimi i bordeve té referimit éshté njé nga priori-
tetet para krijimit té sistemit té referimit.

Vlerésimi i nevojave pér trajnim u zhvillua me pérfagésuesit pérkatés
(nga bashkité lokale, CSOt, gendrat pér puné sociale, mediat, shkollat,
gendrat shéndetésore dhe komunitetet fetare) nga institucionet e hartu-
ara qé duhet té pérfshihen né sistemin referues. Rreth 30 pérfagésues u
konsultuan né punétorité e zhvillimit té politikave té organizuara né Go-
stivar, Tetové, Kumanové dhe Shkup, né shkollat e mesme me pérvojé né

administraté.
@ 22-34
@ 35-49
® 50+

@® MAC
® ALB
® TUR
@ SER
@ ROM
® VLA
@ bosnjak

@ male
@ female

@ primary

@ secondar @ Tetovo

© university ® Kumanovo

@ master @ Skopje 1
7 — el © Siopic 2

@ Gostivar

Vlerésimi tregon se 89% e pjesémarrésve kané marré pjesé né trajnimet
qé kané té béjné me integrimin ndéretnik, zgjidhjen e konflikteve, pérballi-
min e sjelljeve té dhunshme dhe/ose devijuese, njohjen e proceseve té in-
doktrinimit dhe radikalizimit etj. Né 5 vitet e fundit. Vetém 11% nuk kané
marré pjesé né njé trajnim té tillé. Pér mé tepér, mund té vérehet se spe-
cializimi né kéto ¢éshtje vazhdon, ndérsa njembédhjeté nga pjesémarré-
sit kané marré pjesé né dy trajnime, shtaté prej tyre né tre trajnime té
specializuara, ndérsa tre né katér trajnime té specializuara (shih listén
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mé poshté). Metodat e zbatuara deri mé tani né ndértimin e kapaciteteve
pér trajtimin e radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém jané pérmes
trajnimeve, punétorive, leksioneve dhe njé numri té vogél shembujsh
népérmjet bashképunimit midis shkollave, shkémbimeve né diskutimet
e tryezave té rrumbullakéta dhe/ose aktiviteteve té promovimit.

Tabela 1: Trajnime té ndjekura nga palét e interesuara

Lloji i trajnimit pérkatés qé éshté ndjekur Organizator
Integrimi ndéretnik né edukimin e té rinjve USAID, MCGO, MoES
Trajnimi pér punétorét frontline (mésuesit, pedagogét, psikologu) dhe CRPM, CED, NEXUS,
prindérit-eduko pér té parandaluar IOM

Parandalimi i sjelljes sé dhunshme; Punétori mbi parandalimin e eks-
tremizmit dhe radikaliz mit té dhunshém, terrorizmit, ekstremizmit,

radikalizmit; Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém; Ekstremizmi

dhe radikalizmi i dhunshém; Radikalizmi dhe ekstremizmi; “Ndértimi i OSCE
urave” Shkolla té sigurta; Ndérmjetésimi pér ndryshim; Iniciativa LIVE
“trajno trajnerin”; zgjidhja e konflikteve; Trafikimi i njerézve/fémijéve,

ndérmjetésimi, bashkéjetesa, Trajnimi Liderat Kundér Kundér Intoler-

ancés dhe Ekstremizmit i Dhunshém (LIVE); debat mbi ekstremizmin

Jo ndaj gjuhés sé urrejtjes, multikulturalizmi, zgjidhja pagésore e cIb

konflikteve

Punétori mbi narrativat e kundérta Hedayah

Ekstremizmi dhe radikalizmi gouth Community
enter

Parandalimi i terorizmit Step by Step

Parandalimi i radikalizmit \é\fomen Without
orders

Komunikimi pa dhuné NGO Doverba

Zgjidhja e konflikteve CIVIL

Késhilli komunal dhe marrédhéniet ndéretnike NDI

Trajnim mbi krime nga urrejtja ndaj muslimanéve ODIHR

Burimi: TNA gjaté punétorive té zhvillimit té politikave, Prezantimi i
veté autorit

Duke e marré parasysh qé lufta kundér ekstremizmit té dhunshém
(LKEDH) éshté “spektri i ploté i ndérhyrjeve té mundshme pérgjaté pro-
cesit té radikalizmit, duke pérfshiré masat parandaluese (‘PEDH’),
si dhe masat restauruese post-radikalizimit, si¢ jané de-radikalizimi,
mosangazhimi, rehabilitimi dhe riintegrimi”, trajnimet e ardhshme qé
do té organizohen né kété fushé duhet té pérgéndrohen né bérjen e njé
dallimi né mes té kétyre fushave té angazhimit; procedurat, aftésité dhe
mjetet (dmth. vlerésimi i nevojave dhe vlerésimi i rrezikut) mbi ményrén
e trajtimit me personin e referuar; si dhe aftésité pér té prezantuar pérfi-
timet e modelit parandalues pér referimin e individéve qé jané té ekspo-
zuar ndaj radikalizimit.
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Profesionistét e pérfshiré né bordet e referimit duhet té ndérmarrin traj-
nime té specializuara pér ményrén e kryerjes sé vlerésimeve té rrezikut
qé i pérmbahen parimeve Mos-Béni-Dém. Megjithaté, si¢c vuri né dukje
kohét e fundit Grupi Punues pér Shéndetési dhe Pérkujdesje Sociale i
EU RAN, “[a] njé keqkuptim i pérbashkét i vlerésimeve té rrezikut éshté
se ato jané komplekse ose kérkojné trajnim formal substancial. Ndérsa
praktikuesit duhet té njihen me mjete té tilla, éshté e réndésishme té bé-
het e qarté se kéto mjete pérdoren si udhézime, sé bashku me informaci-
one té tjera relevante”” Vlerésimi i nevojave pér trajnim né kété drejtim
ka pércaktuar qé trajnimi duhet té jeté pjesémarrés dhe gjithépérfshirés,
duhet té pérgendrohet tek praktikuesit pérkatés dhe duhet té zhvillohet,
pérgatitet dhe ofrohet profesionalisht nga trajnues kompetenté qé jané
eksperté té lémisé. Ekipi i trajneréve duhet té jeté multi-kulturor dhe
duhet té keté mirékuptim dhe aplikim té shkélgyeshém té qasjes “Mos-
Béj-Dém” (“Do-No-Harm”). Trajnuesit duhet té kené prezantime té qarta
dhe té kuptueshme duke shmangur paragjykimet, dhe té promovojné
tolerancén dhe mendime té ndryshme dhe duke pérdorur metodat holi-
stike dhe metodat e edukimit joformal.

Pérsa i pérket temave ku nevojitet ndértimi i kapaciteteve, pjesémarré-
sit e punétorive pér zhvillimin e politikave identifikuan fushat e mépo-
shtme: si té merremi me géndrimet devijuese dhe radikalizmin; si té
merremi me polarizimin (politik, etnik, fetar dhe etj.); rrjetézimi dhe
bashképunimi ndérmjet institucioneve; aftési pér njohjen e shenjave
té radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém; integrimi ndéretnik;
zgjidhja e konflikteve; dhe siguria né internet.

7. Menaxhimi i rrezikut

Sfida kryesore pér parandalimin efektiv té ekstremizmit té dhunshém
né vendet e tjera éshté bashképunimi i dobét ndérinstitucional né nivel
gendror dhe lokal dhe nga sfera strategjike dhe operacionale, si dhe pa-
mundésia pér té njohur pérfitimet e njé bashképunimi té tillé. Ky realitet
kérkon njé nevojé pér njé qasje sistematike né té cilén theksohet promo-
vimi i bashképunimit multisektorial dhe zhvillimi i protokolleve pér pu-
nén e institucioneve dhe organizatave relevante né nivel lokal. Pér kété
géllim, modeli i propozuar krijon lidhje midis sistemit referues té nivelit
lokal dhe Komitetit Nacional pér LKEDH dhe LKT.

41 EU RAN, “Vlerésimi i Rrezikut pér Aktorét e Vetém”, f. 6
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Sfida e dyté pér parandalimin efektiv té ekstremizmit té dhunshém né
vendet e tjera éshté rezistenca dhe goditjet nga komunitetet qé nuk duan
qé anétarét e tyre té jené té stigmatizuar. Prandaj, modeli i propozuar, sé
bashku me metodén “Do-No-Harm”, rekomandon pérdorimin e mjeteve
jodiskriminuese té vlerésimit té rrezikut pér té identifikuar individét té
cilét demonstrojné shenja té radikalizimit ndaj dhunés, duke pérfshiré
edhe géllimin e programeve té pérshtatura té intervenimit pér individét
para se ai kryejné ¢do akt dhune ose terrorizmi. Duke pasur parasysh
kété, udhézimet e OSBE-s “Té kuptuarit e mekanizmave té referimit
né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit dhe radikalizimit té
dhunshém qé con né terrorizém”, sugjerojné njé shqyrtim té kujdesshém
té emértimit dhe té brendimit té mekanizmit referues, duke e zgjeruar
até pér té adresuar njé grup mé té gjeré té céshtjeve lidhur me dhunén
dhe/ose ruajtjen e ¢céshtjeve shqetésuese pér komunitetin pérkatés (p.sh.
delikuencén e té miturve, dhunén né familje, dhunén né shkollé si nga-
cmimi, etj.). Miratimi i njé strategjie té tillé té zbutjes sé rrezikut mund
té ndihmojé né largimin e stigmatizimit té individéve dhe komuniteteve
qé i pérkasin njé grupi té caktuar fetar, etnik apo tjetér identiteti duke
hequr etiketat si “té radikalizuar”, “ekstremistét e dhunshém”, madje
edhe “terroristé”*? Kjo gjithashtu do té ndihmonte né adresimin e rre-
zigeve rreth géndrueshmérisé sé mekanizmit té referimit né komunat
ku pritet vetém njé numér i vogél i referimeve.

8. Operacionalizimi i modelit - gjetjet nga
punétorité e zhvillimit té politikave

Modeli i propozuar i referimit éshté njé kornizé e pérgjithshme qé duhet
té pérshtatet me rrethanat e secilés komuné. Duke e pasur parasysh se
jo té gjitha komunat kané kapacitete identike politike, financiare ose in-
stitucionale, operacionalizimi i modelit té referimit do té ndryshonte. Q&
nga zbatimi i projektit “Educate 2 Prevent” né komunat Aerodrom, Ha-
raciné, Gazi Babé, Qyteti i Shkupit, Cair, Tetové, Gostivar, Saraj dhe Ku-
manové, ekipi i projektit organizoi seminare pér zhvillimin e politikave
ku u prezantua dhe diskutohej modeli i referimit (pérfagésuesit e komu-

42 EU Radicalisation Awareness Network (RAN) Centre of Excellence, “Doracak mbi
Ményrén e Krijimit té njé Strukture Multi-Agjenci qé pérfshin Sektorét e Shéndetésisé
dhe Kujdesit Social?”, 18-19 Maj 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ex-post-paper-handbook-ran-hsc-18-19-may-2016-copenhagen-dk_en.pdf.
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nave, pérfagésuesit e gendrave shéndetésore dhe sociale, shkollat, CSO-
té dhe pérfagésuesit e komuniteteve fetare) me qéllim té pérshtatjes sé
modelit me nevojat dhe rrethanat né secilén prej komunave té synuara.

Né vijim éshté dhéné njé propozim pér funksionalizimin e modelit té
secilit prej komunave. Ai pérfshin diskutimin mbi situatén aktuale né
komunat e synuara, kapacitetin dhe vlerésimin né vend, si dhe rreziget
dhe pérshtatjen e strukturés sé modelit pér té reflektuar mbi nevojat e
komunés dhe qytetaréve té saj.

8.1. Gostivar

Fenomeni i radikalizmit nuk éshté i pérvetésuar né komunitetin e Go-
stivarit. Pérfagésuesit e komunitetit né Gostivar jané té vetédijshém se
éshté e rrezikshme té kategorizohet, té pérgjithésohet ose té lidhet ky
fenomen me njé grup etnik apo fetar. Megjithaté, kéta pérfagésues kané
ende véshtirési né kuptimin e fenomenit dhe zbulimin e tyre né komu-
nitetin e tyre. Prandaj, rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimi éshté shumé
e nevojshme.

Komuna pérballet me véshtirési: pér shkak té ndarjeve politike né kés-
hill, marrédhéniet ndérmjet Kryetarit té komunés dhe komunés ndaj
shumicés né Késhill jané problematike. Kjo rezulton né déshtime pér té
marré vendime té réndésishme qé jané relevante pér ndértimin e gen-
drueshmeérisé dhe parandalimin e radikalizmit. Nevojitet njé gasje e
téré-komunitetit. Kjo operacionalizohet pérmes angazhimit té pjeséve
té ndryshme té shogérisé né platforma té ndryshme institucionale, si¢
éshté Keéshilli Rinor, i cili éshté aktiv né Gostivar.

Komuna ka pérvojé né koordinimin e suksesshém té agjencive té shumé-
fishta né trajtimin e dhunés né familje; mekanizmi ekzistues mund té
pérdoret si praktika mé e miré ashtu si¢ éshté themeluar né baza vullne-
tare me komunikim ndérmjet institucioneve té ndryshme me njé rol né
mekanizmin e pércaktuar né protokollet. Modeli i propozuar do té pér-
mirésojé strukturén ekzistuese.

Né té njéjtén kohé palét e interesuara kané vlerésuar pozitivisht mode-
lin e propozuar té referimit, por kané shqetésime né lidhje me nivelin e
vetédijes dhe kapacitetit pér komunitetin pér té identifikuar shenjat e
radikalizmit. Ata kané rekomanduar qé té gjitha institucionet pérkatése
(dmth. shkollat, spitalet, gendrat pér puné sociale, objektet kulturore dhe
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sportive) té rishikojné statutet e tyre qé rregullojné pérgjegijésiné pér t’i
referuar individéve né njé model parandalues qé demonstron sjellje té
dhunshme ose anti-shogérore. Vetém né kété ményré mund té pritet qé
modeli té jeté funksional né Gostivar. Pér mé tepér, palét e interesuara
vlerésuan politizimin e vazhdueshém né komuné si njé rrezik pér efekti-
vitetin e modelit té referimit.

Sa i pérket strukturés dhe institucioneve té pérfshira né sistem pér re-
ferimin e individéve qé tregojné shenja té sjelljes radikalizuese, pjesé-
marrésit e Gostivarit sugjeruan pérfshirjen e njé psikiatre nga qendra
shéndetésore né Gostivar né bordin e referimit, pasi gendra pér shénde-
tin mendor nuk éshté né dispozicion né komuné. Pérfshirja e késhillit
rinor né bordin strategjik té modelit parandalues éshté njé vecori tjetér
e komunés. Pér mé tepér, pjesémarrésit né kuadér té punétorisé pércak-
tuan njé listé té shérbimeve pér té cilat individét vulnerabél ndaj radi-
kalizmit mund té referohen dhe késhtu té béhen pjesé e modelit. Shihni
vizualizimin specifik té modelit preventiv té Gostivarit né Aneksin 2.

8.2. Tetové

Né Tetové, fenomeni i radikalizimit éshté shkaktuar nga disa faktoré,
disa té lidhura me marrédhéniet e brishta té komunitetit, konfliktet
ndéretnike, dhe intolerancén fetare dhe ndarjen né shkolla.

Né Tetové, zbatimi i financimit komunal éshté problematik dhe prandaj
pjesémarrésit e seminarit pér zhvillimin e politikave kérkuan qé akti-
vitetet e Bordit té Referimit té financohen népérmjet fondeve té dedi-
kuara gé jané siguruar direkt pér kété qéllim né njé llogari té vecanté.
Pjesémarrésit gjithashtu theksuan se duhet té pérdoren pérvojat e or-
ganizatave té grave si ndérmjetés midis institucioneve dhe individéve
té cenueshém ndaj radikalizimit, si dhe njohurité dhe pérvojén e tyre né
veprimin e njé linje ndihme pérmes sé cilés mund té béhet inicimi i pro-
cesit dhe/ose mund té sigurohet késhillimi.

Pjesémarrésit e seminareve pér zhvillimin e politikave e vlerésuan mo-
delin e propozuar si shumé té dobishém pér adresimin e fenomenit té
radikalizimit né komunitetin e tyre. Né ményré té vecanté, bashképuni-
mi ndérmjet institucioneve té ndryshme né komunitet éshté vlerésuar
si njé instrument pér pérfshirjen proaktive té komunitetit né aktivitetet
pér té trajtuar ekstremizmin e dhunshém. Struktura e modelit té propo-
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zuar shihej si e pérshtatshme pér pérfshirjen e té gjithé aktoréve rele-
vanté, duke siguruar punén ekipore dhe pérgjegjésiné gjinore.

Pjesémarrésit identifikuan problemet komunale me menaxhimin finan-
ciar si kritike pér funksionimin e modelit parandalues. Pérkatésisht,
pjesémarrésit kishin dyshime se komuna do té ofrojé mbéshtetje té gén-
drueshme financiare dhe miratimin e mundésive té tjera pér financimin
e modelit (fonde té centralizuara ose grante té dedikuara).

Roli i policisé éshté i pashmangshém dhe i réndésishém né Tetové dhe
puna policore né komunitet duhet té forcohet, si né rastin e Kumanovés,
né drejtim té parandalimit té ekstremizmit té dhunshém. Pér identifiki-
min e shenjave té radikalizmit, komuniteti ka nevojé pér ngritjen e kapa-
citeteve dhe rritjen e ndérgjegjésimit, si dhe njé protokoll ose udhézim
mbi ményrén e informimit té policisé lidhur me shqetésimet e tyre. Pér
kété qéllim, pérmirésimi i rolit té mediave né informimin dhe ngritjen e
vetédijes éshté e dobishme.

Pjesémarrésit konsideruan se pérfshirja e shoqgérisé civile né bordin
strategjik do té lejojé qé programet dhe nismat pér parandalimin e ra-
dikalizimit té pérshtaten me nevojat e qytetaréve. Né bordin strategjik,
pérfshirja e komitetit komunal pér marrédhéniet me komunitetin u pro-
pozua si e dobishme pér funksionimin e modelit, si dhe pér késhillin e
prindérve.

Sé fundmi, pjesémarrésit ngritén ¢éshtje si ndértimi i vazhdueshém i
kapaciteteve dhe krijimi i njé sistemi té menaxhimit té njohurive si njé
strategji lehtésuese pér kthimin e stafit komunal dhe pér sigurimin e
géndrueshmérisé sé modelit parandalues.

Shihni vizualizimin specifik té modelit preventiv té Tetovés né Aneksin 3.

8.3. Kumanové

Pér dallim nga komunat e tjera té vendit, né Kumanové ka mbizotéru-
ar bashképunimi mes pushtetit lokal dhe organizatave jogeveritare.
Pas konfliktit té vitit 2001, marrédhéniet ndérmjet komuniteteve ishin
té brishta, njerézit u ndané, por me punén e pérbashkét té organizata-
ve jogeveritare dhe komunés, ky polarizim éshté duke u menaxhuar né
ményré efektive.
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Diskutimi gjaté punétorisé pér zhvillimin e politikave tregoi se ka struk-
tura komunale qé mund té pérdoren pér menaxhimin e rrezikut, sic
éshté késhilli socio-ekonomik brenda té cilit mund té funksionojé mode-
li parandalues. Késhilli themelohet pér té funksionuar si njé organ mul-
ti-agjensi qé bashkon pérfagésues nga sektori i biznesit, komuna, shoqa-
tat e punés dhe té punédhénésve, CSO-té etj. Duke e marré parasysh se
njé nga ¢éshtjet me té cilat ballafaqohet komuna éshté margjinalizimi
dhe pérjashtimi i disa komuniteteve, té cilat mund t’i béjné ata poten-
cialisht mé té prekshém ndaj radikalizmit, modeli parandalues duhet t’i
bashkéngjitet mekanizmave té tjeré té kohezionit social né nivel lokal.
Pjesémarrésit sugjeruan se késhilli ekonomik lokal mund té plotésonte
vendin e njé mekanizmi té tillé qé lehtéson pérfshirjen. Prandaj, bordi
strategjik né Kumanové ishte sugjeruar qé té zévendésohet me njé kés-
hill ekonomik lokal, ndérsa bordi i referimit mund té funksionojé/té keté
rolin e komisionit/trupit brenda késhillit.

Nevoja pér ngritjen e kapaciteteve dhe ngritjen e vetédijes u identifikuan
gjithashtu si problem né Kumanové. Pjesémarrésit vuné né dukje nevojén
pér té kuptuar se LKEDH éshté “spektri i ploté i ndérhyrjeve té mundshme
pérgjaté procesit té radikalizimit, duke pérfshiré masat parandaluese
(“PEDH”), si dhe masat restauruese post- radikalizmit, té tilla si deradika-
lizmi, mosangazhimi, rehabilitimi dhe riintegrimi”. Pérséri, pjesémarrésit
e Kumanovés vuné né dukje nevojén e tyre pér mbéshtetje me protokollet
dhe procedurat né zhvillim pér pércaktimin e rasteve qé njé individ do t’i
referohej policisé, duke pranuar se modeli éshté parandalues dhe synon
fazén para-kriminale té proceseve té radikalizmit. Vlen té merret para-
sysh fakti gé policia né komunitet u forcua né Kumanové me trajnime spe-
cifike pér ekstremizmin e dhunshém, gjé qé nuk éshté né komunat tjera té
synuara.

Sa i pérket rrezigeve, pjesémarrésit konsideruan se struktura e modelit
éshté mjaft e gjeré dhe mund té béhet e komplikuar pasi qé do té pérfshijé
koordinimin e shumeé institucioneve né drejtim té shkémbimit té informa-
cionit dhe mbrojtjes sé té dhénave.

Pjesémarrésit parashikuan pérfshirjen e shumé komuniteteve sportive,
kulturore dhe fetare, si dhe mediat qé té gjithé mund té luajné njé rol si
pérkrahje té komunitetit pér individét e dobét ndaj radikalizmit qé pérfs-
hihen né modelin parandalues. Kéto palé té interesuara jané paraqitur né
Aneksin 4 né regjistrin e shérbimeve.
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8.4. Shkupi

Shkupi konsiderohet si njé bastion i radikalizmit fetar dhe nacionalist.
Edhe para konfliktit né vitin 2001, por sidomos pas tij, ndarjet ndér-etnike
dhe fetare nuk u menaxhuan me sukses dhe si rezultat krijuan njé terren
pjellor pér radikalizmin fetar dhe etnik qé con né dhuné. Marrédhéniet
e brishta né komunitet kané kontribuar né intolerancén fetare midis dy
bashkésive mé té médha fetare né komuné - myslimanéve dhe té kri-
shteréve ortodoksé. Pér mé tepér, armigésia ndérmjet anétaréve lokalé
té grupeve té tifozéve sportiv, té cilat kané njé histori té urrejtjes etnike
dhe fetare, e béjné komunén e Cairit dhe té komunat pérreth té ndjesh-
me ndaj konflikteve ndéretnike dhe ndérfetare. Sé fundi, ndarja né sh-
kolla éshté njé nga faktorét udhéheqés qé kontribuon né radikalizimin
qé con né ekstremizém té dhunshém.

Rreziku i punés né mbéshtetje té individéve té prekshém ndaj radika-
lizimit éshté se kéta individé mund té jené té stigmatizuar nga grupe
té ndryshme etnike, fetare apo politike dhe pér kété arsye nevojitet njé
qasje e téré-komunitetit né ményreé qé té gjithé aktorét vendoré té inve-
stojné né pérpjekjet pér té parandaluar radikalizmin dhe ekstremizmin
e dhunshém. Kjo éshté me réndési té vecanté pér komunat etnike dhe
fetare té pérziera si¢ jané komunat e Qytetit té Shkupit: Cair, Gazi Babg,
Qendér, Aerodrom dhe Saraj.

Njé tjetér rrezik i vérejtur nga pjesémarrésit né punétoriné e zhvillimit
té politikave né Shkup éshté fillimi i njé procesi referimi qé u sfidua pér
shkak se niveli i aktivizmit gytetar né qytet éshté mjaft i ulét. Pjesé-
marrésit shprehén shqetésimin se qytetarét nuk do té jené proaktivé
dhe té referojné njé person gé ata e njohin ndaj njé modeli parandalues,
pérvec nése rritet ndérgjegjésimi dhe kapaciteti, sé bashku me aktivi-
zimin e disa aktoréve specifik si njésité e lagjes (rurale dhe urbane). Si-
doqofté, né disa komuna té Qytetit té Shkupit, té tilla si Cairi dhe Saraji,
u sugjerua qé pérpjekjet pér ngritjen e vetédijes dhe pér ndértimin e ka-
paciteteve té orientohen né lokacione si ¢ajtore, té cilat paragesin vende
ku socializohen anétarét meshkuj té komunitetit.

Pér té zbutur kété rrezik, éshté e nevojshme té punohet ngushté me me-
diat né ményré qé ata té krijojné pérmbajtje dhe té informojné qytetarét
rreth shenjave té radikalizmit, si dhe mundésité e komunitetit pér uljen
e cenueshmeérisé ndaj radikalizmit.
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Pjesémarrésit vuné né dukje se sistemi i referimit duhet té jeté i thjeshté
pér té gené funksional: individét nuk mund té humben né njé labirint
administrativ. Pér kété qéllim, éshté e réndésishme qé institucionet té
jené té lidhura miré dhe rolet dhe pérgjegjésité e tyre rregullohen me
protokolle. Pér mé tepér, né komunat e Shkupit ku nuk ka degé té zyrés
té Qendrés pér Puné Sociale, njé punétoré social duhet té caktohet té
jeté anétar i késhillit referues té komunés. Té gjithé anétaréve té bordit
té referimit duhet t’u jepet njé kompenzim financiar adekuat né ményré
qé sistemi té funksionojé.
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Aneksi 1: Marréveshje pér ndarjen e informacionit

Té gjitha institucionet publike té pérfshira né modelin parandalues pér
referimin e individéve me géllim té ndértimit té rezistencés ndaj radika-
lizmit qé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém, nénshkruajné kété
marréveshje:

MARREVESHJE PER MBROJTJEN E TE
DHENAVE DHE (MOS)SHPERNDARJEN

Neni 1

Konfidencialiteti dhe mbrojtja e informacionit té personave té cilét hyj-
né né sistemin e referimit jané pérgjegijési e anétaréve té Komitetit Re-
ferues dhe udhéheqésit té léndés.

Ata jané pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet mbéshtetése té individit qé
éshté futur né sistemin referues.

Anétarét e Komitetit Referues dhe udhéheqési i 1éndés jané té detyruar
qé menjéheré té njoftojné Bordin Strategjik dhe Drejtoriné pér Mbroj-
tjen e té Dhénave nése ekziston dyshimi pér pérdorim té paautorizuar
ose pérpjekje pér pérdorim té paautorizuar té té dhénave pér individin
nga ¢do person gé nuk éshté anétar i bordit referues ose éshté anétar i
strukturave té sigurisé pa njé urdhér pér té hyré né té dhénat personale
pér individin qé éshté futur né sistemin referues.

Té dhénat tuaja, vlerésimi i rrezikut dhe plani i mbéshtetjes jané té si-
gurta.

Neni 2

Institucionet gé jané anétare té modelit parandalues pér referimin e in-
dividéve i ndajné té dhénat nga dosjet personale té individéve qé kané
hyré né sistemin e referimit.

Institucionet gé jané anétare té modelit parandalues pér referimin e in-
dividéve do té béjné njé ndryshim té pérshtatshém pér té gjitha infor-
macionet qé lidhen me individin, e qé jané né pérputhje me vlerésimet e
rrezikut té béra né sistemin e menaxhimit dhe mbéshtetjen qé i ofrohet
individit pér ndértimin e rezistencés ndaj radikalizmit.
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Institucionet qé jané anétare té modelit parandalues pér referimin e in-
dividéve né asnjé rast nuk mund té riprodhojné pérmbajtjen e dosjeve
personale té individéve qé kané hyré né sistemin e referimit dhe ti pér-
dorin ato pér géllime té tjera gé nuk lidhen me mbéshtetjen qé individét
duhet ta pranojné me géllim té ndértimit té rezistencés ndaj radikaliz-
mit qé mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém.

Pér anétarét e modelit parandalues éndési mé té madhe ka siguria, shén-
deti dhe miréqgenia e individéve qé kané hyré né sistemin e referimit me
géllim té promovimit té rezistencés ndaj radikalizmit.

Neni 3

Nése shkelet ndonjéra nga pércaktimet e késaj marréveshje, pezullohet
anétarsimi né bordin pér referim né ¢do kohé, pa njoftim paraprak, dhe
né ¢farédo ményre do té ndérpritet qasja né té dhénat personale té indi-
vidit té futur né sistemin e referimit.

Institucionet qé jané anétare té modelit parandalues pér referim té indi-
vidéve bien dakord dhe kané té drejté té pezullojné pérfagésuesin e tyre
nése:

1. pa médyshje shkelin pércaktimet e késaj marréveshje;
2. inaktivitet nga anétari i bordit ose

3.déshtimi i qarté pér té vepruar né vlerésimin e rrezikut ose mbéshte-
tjen qé u ofrohet individéve gé kané hyré né sistemin e referimit.

Secili anétar i bordit pér referim bie dakord qé né ¢do kohé, pa njoftim
paraprak, mund té pezullohet nése paraqitet ndonjé nga situatat e mési-
pérme.

Neni 4

Anétarét e modelit parandalues, pérvec informacioneve nga dosjet per-
sonale, vlerésimet e rrezikut dhe planet e mbéshtetjes qé jané shpérn-
daré me institucionet e tjera té pérfshira né modelin parandalues, gjit-
hashtu mbledhin informacion mbi komunikimin dhe sjelljen e individéve
té pérfshiré né sistemin e referimit, té cilat mund pérforcojné rezisten-
cén nga radikalizimi.

Kjo nénkupton qé anétarét e bordit pér referim jané té detyruar té me-
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naxhojné té dhénat dhe informatat e individéve qé kané hyré né sistem
dhe t’i ndajné me anétarét e tjeré té bordit.

Informacionet mund té pérdoret nga Bordi Strategjik dhe Shérbimet e
Sigurisé, por né njé formé anonime pér analizat statistikore té tenden-
cave pér té pérgatitur masat dhe aktivitetet pér parandalimin dhe me-
naxhimin e radikalizimit g& mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém.

Aneksi 2: Modeli i Gostivarit

GOSTIVAR

POLICE

communicates with Strategic board on trends, challenges COMMUNITY ACTION TEAMS

and success in prevention from radicalization that can lead
. . LIAISES WITH STRATEGIC BOARD
to violent extremism.

PROPOSES FOR NEW SERVICES TO BE
«Secretary of municipality ESTABLISHED

Strategic «Municipal council President

board *Head of public works sector ADVISES FOR DIVERSIFICATION OF SERVICES

Yot ol erforsocalwork | AVAILABLE
= Schools (Amendments in
thesrterequired) | ADVISES FOR FINANCING TO BE PROVIDED BY
+Health Centers
MUNICIPALITY FOR PVE SERVICES

«psychologist (p)
Case «Social worker (p)
— | «Health practitioner (p)
board *Religious community
representatives x2 (p)
«Communty member

*2 assessment board members
“provides assessment
Ccase
develops individual support
pla

manager -
" . . COMMUNITY WORKING GROUPS
“oversees the implementation
PROVIDES SERVICES FOR INDIVIDUAL SUPPORT
SERVICES PLAN IMPLEMENTATION

Therapy groups, youth centers, sport centers PROVIDES COMMUNITY SUPPORT FOR
INDIVIDUAL SUPPORT PLAN IMPLEMENTATION

Regjistri i Shérbimeve té Gostivarit

Komuna Em}' 11organi- Veprimtaria Kontakt
zatés
Teatér Dunek: https://www.facebook.com/
teatar.dunek
Shogata Kulturore Dunek: https://www.
Shogata kul- Teatér facebook.com/%D0%9A%D1%83%D0%B-
Gostivar | turore ,Dunek® ,DUNEK “ B%D1%82%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%BE-
Gostivar Gostivar %D0%B7%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D
0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%94%D0
%A3%D0%9D%D0%95%D0%IA-%D0%93%D0%
BE%D1%81%D1%82%D0%B38%D0%B2%D0%B0
%D1%80-418230078280844/
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Edukimi pér

Telefoni: 070 228 644

Qendra pér Ar- féemijét e Adresa: Ciglana 1 nr.29
Gostivar | sim Bashkékohor | moshés paras- https://www.facebook.com/pg/
TCE Gostivar hkollore dhe Llentap-3a-CoBpemena-Enykarnuja-TLIE-
shkollore T'ocTuBap-794781910542481
Gostivar | KB Gostivar 1954 {){(l)llll?tl {basket- https://www.facebook.com/kkgostivar/
. . . . emaili: kfggostivari@gmail.com
Gostivar | KF Gostivar Klubi i futbollit https:/ /www.facebook com/KFGGostivari/
Shoqata pér
Kujdesin dhe
. Edukimin e —_— . .
Gostivar e — emaili: j-angjelko@live.com
Komunén e
Gostivarit
Telefoni: 078 288 747
emaili: andrievski.goce@gmail.com ; kkpo-
Gostivar i?gﬁ%{;?ol{arate Klubikaratesé | log@hotmail.com
g https://www.facebook.com/pg/Shotokan-Ka-
rate-Klub-POLOG-Gostivar-292562644943065
Shogata pér Inte- Telefoni: 042 222 271
Gostivar rirr?in e I;{oméve 0JQ Adresa: Brakja Ginoski
gM — email: mesecina@mesecina.org.mk
Uebi: http://www.mesecina.org.mk
Qendra pér té Telefoni: 072 622 274
Gostivar | Drejtat g Grave 0JQ Adresa: Nikola Parapunov
Ftika https://www.facebook.com/Eti-
ka-916672075121226/
https://www.facebook.
q . ubi i basket- com/%D0%96%D0%9IA%D0%IA-%D0%93%
Gostivar | KBF Gostivar Klubi i bask /%D0%96%D0%9A%D0%IA-%D0%93%D0
v v bollit pér femra | %BE%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0
%D1%80-139357186171331/
Klubi i sportit Telefoni: 075 433 781
Gostivar P Klub sportiv emaili: bistragostivar@gmail.com ; zzdravkov-
malor Bistra :
ic2006@yahoo.com
HY Qendra pér B - T
Gostivar | Kulturé ASNOM geﬁdra} per X%lefon.l.b(()lé% 21](5. 7%9 Ki
(KACKM) ulturé resa: bul,,Brakja Ginoski, p.n.
Pérhapja e
Bashkésia Ko- kulturés tekni-
munalee Shogat- | ke, zbulimi 1 1o caleri: +389 42520 433 ; 4389 70 345 259
Gostivar | aveté Kulturés dhe zhvillimi Adresa: JNA pn
Egkl?élffb_é{s];éu— ‘téilii?\ss‘ﬁéte emaili: narodnatehnika_gostivar@yahoo.com
Gostivar shkencé dhe
teknologji
Gostivar Klubi futbollistik | Klubi futbol- Kontakti: 071563163
v Rinia f. Negotiné | listik emaili: kf.rinia@hotmail.com
Organizata e
Gostivar Grave Turke emaili: matukat@hotmail.com

né Magedoni
Gostivar
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Asociacioni

Gostivar | Késhilli Rinor emaili: mladinskisovetnagostivar@yahoo.com
Gostivarit
Gostivar 8223:]2? Grave emaili: Velichkoska@t-home-com
Shoqata e
Gostivar ﬁ:éset;:ginf emaili: draudacum@gmail.com
Draudacum
Fondacioni pér
Gostivar | Shkencé, Kulturé emaili: ilksavgostivar@hotmail.com
dhe Art Ilksav
Asociacioni
Gostivar | pér Iniciativa emaili: adi@adi.org.mk
Demokratike
Gostivar | Qendra Pa Kufij email: marigona_xhaferi@hotmail.com
Shogqata pér Kul-
Gostivar g}llree Eﬂuﬁgg‘i’ﬁ email: namikefendi@hotmail.com
Efendi
Qendér pér Telefoni: 078 288 747
Gostivar | Zanshin Doxho karate dhe ﬁédtres.a: BOrCEf]OV%nO\]ZSkl hotokank
fitnes ps://www.facebook.com/pg/shotokankara-
teklubpolog
Shogata Kul-
@ . turore Artistike
Gostivar GAKUD,, Brak]a pér Ruajtjen e https://www.facebook.com/pg/brakjaginoski
Ginoski” Gostivar Traditave dhe
Folklorit
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Aneksi 3: Modeli i Tetovés

TETOVO

police COMMUNITY ACTION TEAMS

icates with Strategic board on trends, chall
communicates with Strategic board on trends, challenges LIAISES WITH STRATEGIC BOARD
and success in prevention from radicalization that can lead

foiolent extrermis 3 PROPOSES FOR NEW SERVICES TO BE
ESTABLISHED
cretary of municipality
R - i s ADVISES FOR DIVERSIFICATION OF SERVICES
AVAILABLE

imission for interethnic relations

ADVISES FOR FINANCING TO BE PROVIDED BY
MUNICIPALITY FOR PVE SERVICES

+Psychologist (p)

«Social worker (p)
Health practitioner (p)
Religious community
representatives x2 (p)

+Communty member

assessment
board

2 assessment board members.

“provides assessment 2

m;:::Zer develops ndividualsupport COMMUNITY WORKING GROUPS
plan

eoversees the implementation PROVIDES SERVICES FOR INDIVIDUAL SUPPORT

PLAN IMPLEMENTATION

SERVICES
PROVIDES COMMUNITY SUPPORT FOR

Therapy groups, youth centers, sport centers INDIVIDUAL SUPPORT PLAN IMPLEMENTATION

Regjistri i Shérbimeve té Tetovés

Kori i femrave dhe Telefoni: 044 337558
Tetové Menada t& rinive (& qutetit Uebi: http://www.hormenada.mk
J avt https://www.facebook.com/hormenada/
AP . Telefoni: 044 337558 ; 078 240797
Tetové Lale Kotrétliieml]eve & Adresa: Goce Delcev 234
ay uebi: http://hormenada.mk/detski-hor-lale/
Asociacioni
Tetové igrave emaili: albanskatazenanamakedonija@gmail.
shqiptare né com
Magedoni
Tetové glﬁi(grlllé?]a emaili: shkendijaski@gmail.com
Tetové Do Jeng Kun Kik-boks klub emaili: do-jeng-kun@hotmail.com
Tetové KF Shkéndija | Klub sportiv emaili: shkendijafc@gmail.com
Klubi i
Tetové volejbollit Klub sportiv emaili: pellumbvela@yahoo.com
Shkéndija
Asociacioni
Tetové Fg[r)rcl);l?ea:}e emaili: lidhja_sportive@hotmail.com
Shkollore
Tetové Pedagogé Shoqaté emaili: shogata.pedagog-tetov@hotmail.com
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Tetové {SSE; "?S:oé:;i;i Sport emaili: atletski_klub@yahoo.com
Klubi i
Tetové ;gl—etlggll—g Klub sportive emaili: zenskiskendija@live.com
Shkéndija
Tetové il:gg?éi: emaili: shaft.tetova@gmail.com
Telefoni: 070 672 811
Tetové Grupi teatror Teatér emaili: letecka_teatarska_trupa@yahoo.com
“Letecka” https://www.facebook.com/pg/leteckateat-
arskatrupaa
« . . S emaili: kudsvetisavatetovo@gmail.com
Tetové gI:J;f\ Sl E:;bkomunmtetm https://mk-mk.facebook.com/pg/kudsvetisa-
vatetovo
Forumi i Telefoni: 044 337 440
Tetové rave emaili: info@forumi.org.mk
g uebi: http://www.forumi.org.mk

Aneksi 4: Modeli [i Kumanovés

KUMANOVO

COMMUNITY Al

AMS
communicates with Strategic board on trends, challenges

and success in prevention from radicalization that can lead LIAISES WITH STRATEGIC BOARD

to violent extremism. PROPOSES FOR NEW SERVICES TO BE
ESTABLISHED
Local . retary of municipality ADVISES FOR NEW SERVICES TO BE
Economic nicipal council President ESTABLISHED

Council fad of public works sector
ADVISES FOR DIVERSIFICATION OF SERVICES
AVAILABLE

+Psychologist (p)

«Social worker (p)
Health practitioner (p)
Religious community
representatives x2 (p)

«Communty member

2 assessment board members
eprovides assessment
edevelops individual support COMMUNITY WORKING GROUPS
plan
soversees the implementation PROVIDES SERVICES FOR INDIVIDUAL SUPPORT
PLAN IMPLEMENTATION

manager

SERVICES
PROVIDES COMMUNITY SUPPORT FOR

Therapy groups, youth centers, sport centers INDIVIDUAL SUPPORT PLAN IMPLEMENTATION
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Regjistri i Shérbimeve té Kumanovés

Telefoni: 078/ 258-032
Adresa: Kirili dhe Metodi p.n. (oborri i

Kumanové IS)I:SIEQVPange IS\lrlgig?itli(éeKulturore gjimnazit)
https://en-gb.facebook.com/kudpan-
cepesev.kumanovo/

. . i . Adresa: Kirili dhe Metodi p.n.

Kumanoveé Teatér Kumanoveé Teatér https://teatarkumanovo.mk/

. Telefon: 031 423 950
Kumanové NUCK T.ra]ko Teatér Adresa: Kirili dhe Metodi, Kumanové
Prokopiev 1300
A Asociacioni Ko- —
Kumanové L emaili: osskkumanovo@yahoo.com
Qendra pér Dialo Telefoni: 031 421 330

Kumanové N dérkullt)uror S Shogaté emaili: info@cid.mk
http://cid.mk/
emaili: kumanovoyouthcouncil@

Kumanové | Késhilli rinor il
https://www.facebook.com/Kumano-
voYouthCouncil/

Kumanové | Agatsu Klub aikido emaili: agatsudojo@yahoo.com

Asociacioni i mé-
Kumanové | Naim Frashéri suesve shqiptaré - emaili: lash_kumanove@yahoo.com
Kumanové, Likové
Keshilli rinor per
Kumanové | bashképunim 3pyxeHue emaili: arsovski86@gmail.com
ndérkufitar
Shogata e
Kumanové /l:un.etorg_ve" emaili: prosvetni.rabotnici@gmail.com
rsimoré né
Kumanové
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Aneksi 5: Modeli i Shkupit

SKOPIJE

POLICE

communicates with Strategic board on trends, challenges
and success in prevention from radicalization that can lead

to violent extremism.

COMMUNITY ACTION TEAMS

LIAISES WITH STRATEGIC BOARD

PROPOSES FOR NEW SERVICES TO BE

ESTABLISHED
Strategic retary of municipality ADVISES FOR DIVERSIFICATION OF SERVICES
board nicipal council President AVAILABLE

+Psychologist (p)
+Social worker (p)
Health practitioner (p)

Case
assessment

fad of public works sector

ADVISES FOR FINANCING TO BE PROVIDED BY
MUNICIPALITY FOR PVE SERVICES

Religious community
board representatives x2 (p)

Case
manager

‘ Therapy groups, youth centers, sport centers

«Communty member

+2 assessment board members
“provides assessment

«develops individual support COMMUNITY WORKING GROUPS
plan

a
soversees the implementation PROVIDES SERVICES FOR INDIVIDUAL SUPPORT

PLAN IMPLEMENTATION

PROVIDES COMMUNITY SUPPORT FOR
INDIVIDUAL SUPPORT PLAN IMPLEMENTATION

Regjistri i Shérbimeve té Shkupit

T Veprimtaria Kontakt
na zatés
Ansamblii Telefoni: 02 3116117 ; 077-577-595 ; 070 349 349
Shkup onullore - Vallézime Adresa: Goce Delcev 4
pOrEe Nikolov emaili: ornik@t.mk
. Telefoni: 02 306 6808
Shkup i?g]KA Mirge Vallézime Adresa: Drezdenska p.n. fahu postar 456
Emaili: akud@ukim.edu.mk
. . Telefoni: 070 338 261
Shkup lsotrl;ﬂ;oEFt?]lg; Sgl?ggltfégis;; GIETTE Adresa: Zlate Mihajlovski 26
P web: http://www.studioetnos.org
Ansambli Telefoni: 02 246 1021
Shku pér kéngé Institucion Nacion- | Adresa: Benjamin Mucukovski 7
p popullore dhe | al pér Vallézim emaili: tanec@tanec.com.mk
valle - Tanec uebi: http://www.tanec.com.mk
Telefoni: 070 222 625
Shku Margaritaré Vallézim Adresa: bul. ASNOM 74
P | Folklorik https://mk-mk.facebook.com/pg/folklorn-

ibiseri/about/?ref=page_internal
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Organi nacional né

Telefoni: 070 205 839

Rinia s il AR i nelkomk. il
Shkup | Teatrore e té cilin marrin pjesé | emaili: nelkomk@gmail.com .
Magedonisé anétarét e shogat- https://www.facebook.com/Teatarska-Mladi-
q ave, teatrove etj. na-na-Makedonija-2015445328596532/
Telefoni: 077 817 452
, . emaili: budenteatar@gmail.com
Shkup | Teatér Buden | Grup teatror - 0JQ LEbi Bt ) s hatentet i
https://mk-mk.facebook.com/pg/BudenTeatar
Telefon: 075 426 943
Shku Hije dhe Grup teatror emaili: shadowsandclouds.theater@gmail.com
p Mjegulla P emaili: http://www.shadowsandclouds.net
https://www.facebook.com/pg/senkiioblaci
Teatri Na- Telefoni: 02 321 6725
Shkup | cionaliMage- | Teatér Adre.sg - Ll e
donisé emaili: info@mnt.mk
uebi: https://mnt.mk/mk/
Telefoni: 2 3063 388
Shku Teatri i Teatér emaili: info@dramskiteatar.com.mk
P Dramés Adresa: ul. Shekspirova 15
uebi: https://dramskiteatar.com.mk
Klubi i bas- Kryen regjistrim- — .
Shkup ketbollit MVP | in e fémijéve né emall.l. kkmvpskopje@yahoo.com .
etk shkolla https://www.facebook.com/pg/MVPSkopje
Telefoni: 02 323 2999
Klubi i emaili: kkvardar@gmail.com
Shkup | basketbollit Klub i basketbollit uebi: http://kkvardar.mk
Vardar https://www.facebook.com/pg/Kosarkarski-
KlubVardar
Telefoni: 070 239 327
KB Rabot- . . uebi: http://kkrabotnicki.mk
it nicki Ll H ezt https://www.facebook.com/pg/KK.Rabotnicki.
Skopje
Telefoni: 02 2444 567
KB MZT . . email: contact@mztskopjeaerodrom.mk
Shkup Shkup Klub i basketbollit Adresa: bul. Jane Sandanski nr.1
uebi: https://www.mztskopjeaerodrom.mk
KF Magedo- Telefoni: 02 2050 106 ; 075258030
Shkup nia GJ.P 1932 Klub futbollistik irgalh:‘fk—rg.a ked(;)m]a@yalg(gqcor&;nkK
SHA resa: rt. Gjorce Petrov nr.33 ; rr.Mice Kozar
p.n.
Telefoni: 02 3130 712
KF Vardar - emaili: fc_vardar.skopje@yahoo.com
Shkup SHA Klub futbollistik Adresa: bul. Ilinden nr.82
uebi: www.fkvardar.mk
Telefoni: 070 629 814 ; 078 341 825
e emaii: fcrabotnicki@yahoo.com ; contact@
Shkup {((ilfsrélﬁ)otmc Klub futbollistik rabotnicki.com

Adresa: rr. Magedonia nr.10/1-1
uebi: www.rabotnicki.com
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