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Qendrés pér hulumtim dhe krijim té politikave dhe nuk i paraget géndrimet e Bash-
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1

Hyrje

Republika e Magedonisé sé Veriut e nénshkroi Konventén e Stambollit
né vitin 2011, ndérsa ratifikimi pasoi shtaté vjet mé voné. Me kété ven-
di demonstroi vullnet politik gé té ballafagohet me dhunén ndaj grave.
Megjithaté, gé kjo té béhet realitet, nevojitet harmonizim i legjislaturés
vendore me angazhimet e Konventés. Konventa e Stambollit hyri né fuqi
mé 1 korrik 2018, ndérsa Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
né ményré plotésuese e miratoi planin veprues kombétar pér zbatimin
e Konventés sé Stambolli, ku né nivel gendror jané paraparé aktivitete
té ndryshimit té legjislaturés me géllim té praktikimit té standardeve
té Konventés né praktikeé.

Né kété kuptim, Qeveria e RMV me miratimin e Planit veprues i pérg-
jigjet kushtit kryesor té Konventés pér té zhvilluar politika té pérkufi-
zuara garté dhe té targetuara té cilat ballafagohen me té gjitha llojet e
dhunés té cilat i pérfshin Konventa. Megjithaté, raportii fundit i gjashti
me radhé i Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminim-
it té grave konstaton se legjislatura e Magedonisé sé Veriut nuk i njeh
dhe kriminalizon té gjitha format e dhunés sé bazuar gjinore ndaj grave
dhe vajzave dhe né sferat publike dhe private, duke e pérfshiré dhunén
fizike, seksuale, psikologjike dhe ekonomike. ,Legjislatura ekzistuese e
cila e rregullon dhunén né familje éshté neutrale né aspektin gjinor dhe
nuk i njeh aspektet specifike té& dhunés né familje“.

Pér shkak té kornizés ligjore jopérkatése, si edhe mosrregullimit té
formave té ndryshme té dhunés sé bazuar gjinore, mungon sistem
gjithépérfshirés pér grumbullimin e té dhénave lidhur me format e ndrys-
hme té dhunés sé bazuar gjinore ndaj grave dhe vajzave, duke pérfshiré
edhe informacione pér marrédhénien e kryerésit apo autorit té aktit

me viktimeén. Késhtu, ekziston sfidé serioze gé té ndiget shtrirja e larté

1 Raporti gjashté periodik i Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té& diskrimin-
imit té grave, Vérejtje pérfundimtare 2018 né dispozicion né internet: https.//tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW,/C/MKD/
CO/6&Lang=En




e dhunés sé bazuar gjinore ndaj grave dhe vajzave né vend. Studimi i
fundit i béré né vitin 2019 nga misioni i OSBE-sé& né Shkup detekton
pérhapje té gjeré té dhunés ndaj grave né shtet. Vecanérisht e pérhapuir,
sipas studimit, éshté dhuna psikike ndaj grave nga partnerét e tyre in-
timé, duke e pasur parasysh se 44% e té anketuarave kané deklaruar se
kané gené viktima té dhunés sé tillé. Lidhur me shgetésimin seksual,
madje 30% e té anketuarave kané théné se pas vitit té pesémbédhjeté
té jetés sé tyre kané gené viktimé edhe e kétij lloji té& dhunés 2. Mé tej,
sipas konstatimeve té studimit, 14% e grave té anketuara né kuadér té
hulumtimit kané deklaruar se pasi i kané mbushur 15 vjet, kané pérjet-
uar ndonjé formé té dhunés fizike apo seksuale nga partneri apo ndonjé
person tjetér3,

Organizatat e shogérisé civile né vend duke iu referuar pérvojave dhe
té dhénave té tyre tregojné edhe pér numrin e madh té vrasjes sé grave
(femicideve)’. Femicidet, si manifestimi mé ekstrem i dhunés sé burrit
ndaj grave né nivel global, njihen si njé prej arsyeve mé té shpeshta pér
vdekjen e hershme tek graté®. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut
femicidi nuk njihet si vepér e vecanté penale né Kodin Penal dhe trajto-
het si ¢cdo vrasje tjetér. Dhuna né familjeapo dhuna e partnerit intim gé
i ka parapriré veprés merret si rrethané véshtirésuese®.

Né pajtim me kapitullin e dyté té Konventés, e cila e vendos kérkesén
kryesore pér gasje holistike ndaj dhunés sé grave, pérvec politikave té
gjera, gjithépérfshirése, efektive dhe té koordinuara, té vendosen edhe
struktura institucionale, financiare dhe organizative. Qé kétu, pérvec
ndryshimit té kornizés ligjore, nevojitet ndértim i kapaciteteve té in-
stitucioneve (numri i strehimoreve gé jané né dispozicion té gendrave
pér udhézimin e viktimave té dhunés seksuale) dhe té punésuarit né to
té kené aftési qé té veprojné gjaté procedurés me sensitivitet gjinor, si

edhe mekanizma pér ndjekjen e zbatimit té procedurave.

Kjo analizé e identifikon hendekun midis kornizés ekzistuese ligjore
dhe Konventés sé Stambollit, duke iu kthyer né ményré té vecanté nev-

Né dispozicion né versionin elektronik né https://www.osce.org/secretari-
at/419264 ?download=true

> ibid
4 http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2013/11/Femicidi-mk.final_.
pdf

> http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2013/11/Femicidi-mk.final_.
pdf

° ibid



0jés sé rishikimit té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé sé Veri-
ut. Duke e pasur parasysh até se neni 6 i Konventés i angazhon shtetet
nénshkruese té sigurojné pérfshirjen e perspektivés gjinore né krijimin e
masave, implementimin e tyre si edhe vlerésimin e ndikimit té tyre dhe
i obligon té promovojné masa dhe té implementojné politika té cilat
kané pér géllim ta zhvillojné baraziné gjinore dhe t'i pérforcojné graté’,

kjo analizé éshté béré nga perspektiva gjinore né pajtim me Nenin 6
(paragrafet 61-62).

Analiza éshté béré duke e marré parasysh se vendi ka shprehur rezer-
va né 5 nene. Rezerva té zbatimit né nenin 55° paragrafi 1 lidhur me
nenin 35 (dhuné fizike)? derisa nuk harmonizohet Ligji pér shkelje pa u
inkriminuar me kété rast dhuna fizike né Kodin Penal, autorét e ana-
lizés vlerésojné se e bén implementimin e Konventés té& pamundur né
vend. Nuk ndodh késisoj edhe me rezervén e nenit 44, ku shteti e ka
rezervuar té drejtén gé t'i aplikojé rregullat dhe kérkesat e vendosura
né Kapitullin 12 té Kodit Penal.

Njéherésh, ndérsa duke e pasur parasysh géllimin strategjik té vendit
pér t'u béré anétare e Bashkimit Evropian, analiza e ndérthur legjis-
laturén evropiane e cila ka té béjé me dhunén ndaj grave. Duke e pasur
parasysh faktin gé dhuna ndaj grave paraqgitet né agjendén e BE-sé diku
nga mesi i viteve té& néntédhjeta, me miratimin e Marréveshjeve nga Mas-
trihti dhe Amsterdami'?, té cilat i pérforcuan institucionet evropiane

7 Raporti shpjegues pér Konventén e Stambollit, &shté né dispozicion né https://rm.coe.
int/16800d383a

8 Neni 55 (veprime ex parte dhe ex officio) Palét sigurojné se hetimet apo pérndjek-

ja pér vepra té pércaktuara penale né pajtim me nenet 35,36,37,38 dhe 39 té késaj
Konvente, nuk do té varen térésisht nga denoncimi apo padia e shtrua nga viktima nése
vepra penale éshté kryer né térési apo pjesérisht né territorin e tyre dhe procedurat
mund té vazhdojné madje edhe nése viktima e térheqé deklararén e saj apo denonci-
min.

? Neni 35 (dhuné fizike) Palét i ndérmarrin masat e nevojshme ligjore apo masat e tjera
gé té sigurojné se zbatimi i géllimshém i veprave té dhunés fizike ndaj njé personi tjetér
inkriminohet.

10 Neni 44 (kompetenca) paragrafi 3 ,Pér shkak té pérndjekjes sé veprave penale té
pércaktuara né pajtim me nenet 36,37,38 dhe 39 té késaj Konvente, Palét i ndérmarrin
masat e nevojshme ligjore apo té tjera gé té sigurojné se kompetenca e tyre nuk éshté
sipas kushtit té akteve té inkriminohen né territorin ku jané kryer®.

1 Marréveshja e Bashkimit Evropian e Mastrihtit né nenin 2 e pércakton respektimin e
barazisé gjinore, me ¢ka krijohet hapésiré politike edhe pér ¢éshtjet lidhur me dhunén
ndaj grave. Kjo éshté pérforcuar me Deklaratén 19 té nenit 8 té Marréveshjes pér
funksionimin e Bashkimit Evropian té& Romés, me té cilén vendet anétare u obliguan ta
crrénjosin pabaraziné midis burrave dhe grave.



dhe mé shumé theks i vuné té drejtave themelore té njeriut, véllimit té
legjislaturés evropiane me té cilén legjislatura magedonase duhet té
harmonizohet nuk éshté i madh'?. Edhe lidhur me pérafrimin e legjis-
laturés, analiza pérgendrohet vecanérisht né obligimet pér vendosjen e
dispozitave té pérbashkéta né legjislaturén penale'® dhe obligimet pér
bashképunim né ¢éshtjet penale, gé konsiderohet si bazé pér zhvillimin

e instrumenteve juridike pér lufté kundér dhunés ndaj grave'4.

Analiza bazohet ndaj té dhénave primare dhe sekondare. Té dhénat
primare jané marré pérmes intervistave dhe hulumtimit cilésor té per-
ceptimeve me pérdorimin e metodés sé diskutimeve né fokus grupet
me faktoré relevanté dhe palé té involvuara. Té dhénat sekondare jané
marré pérmes studimit né kabinet. Né kuadér té studimit né kabinet u
shfrytézua metoda e analizés cilésore té pérmbajtjes dhe té tekstit, me
ndihmén e sé cilés e analizuam tekstin e Konventés sé Stambollit dhe
dispozitat relevante té Kodit penal gé té pércaktohet shkalla e (mos)
harmonizimit dhe kérkesat té cilat duhet té implementohen. Gjithash-
tu, né kuadér té késaj pjese té studimit jané analizuar edhe njé numér i
madh i burimeve sekondare t& informacioneve, té cilat pérfshijné anal-
iza paraprake té legjislaturés, ndérsa gé lidhen me implementimin e
Konventés sé Stambollit n& Magedoniné e Veriut, raportet e organiza-
tave vendore dhe ndérkombétare si edhe mendimet dhe analizat prej
ekspertéve vendoré dhe ndérkombétaré né kété fushé. Mé pas éshté
béré edhe analizé juridike e Kodit Penal dhe analizé e hendekut midis
kétij akti juridik, Konventés sé Stambollit dhe direktivave té BE-sé rele-
vante pér dhunén ndaj grave.

Studimi né terren dhe grumbullimi i burimeve primare té té dhénave
u zhvillua pérmes organizimit té dy fokus grupeve dhe njé debati profe-
sional né dy sesione. Fokus grupi i paré ishte me organizatat gytetare té
cilat ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né familje, si edhe viktimat
e dhunés né familje me géllim gé té pércaktohen problemet dhe sfidat
me té cilat ballafagohen kéta faktoré dhe palé té involvuara né realizimin
e té drejtave té tyre. Diskutimi i dyté né grupet e fokusit ishte pérbéré

12 Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftén kundér tregtisé me njeréz dhe
mbrojtjen e viktimave nga tregtia me njeréz; Dirketiva 2012/29/BE pér minimum stand-
ardet e pérbashkéta, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave; Direktiva 2011/99/EY pér
Urdhrin evropian pér mbrojtje gé e pérfshin edhe mbrojtjen e viktimave nga dhuna ndaj
grave; Direktiva 2011/99/BE, Rregullativa (BE) nr. 606/2013 e njohjes sé pérbashkét té
masave tona mbrojtése pér puné gytetare té cilat pérfshijné edhe masa pér mbrojtjen
e viktimave nga dhuna ndaj grave

13 Té pércaktuara me Marréveshjen e Lisbonés

4 Kapitulli 4 i Marréveshjes pér funksionimin e Bashkimit Evropian

10



prej avokatéve té cilét i pérfagésojné viktimat e dhunés né familje gé
i kané identifikuar sfidat né procedurén gjygésore gjaté mbrojtjes sé
viktimave. Diksutimi i treté u organizua né dy sesione, ndérsa theksi u
vendos ndryshimeve dhe plotésimeve té Kodit Penal me géllim té har-
monizimit té tij me kérkesat né dispozitat e Konventés sé Stambollit.
Né kéto diskutime kané marré pjesé gjykatés, prokuroré, avokaté dhe
profesoré universitaré té cilét dhané shgyrtimin e tyre pér até se ¢faré
duhet té ndryshohet né Kodin Penal gé té sigurohet mbrojtje mé e miré
dhe mé e drejté e viktimave nga dhuna e bazuar gjinore dhe familjare.

11



Termat kryesor té definuar né Konventén e
stambollit dhe legjislaturén e magedonisé
sé veriut

Konventa e Stambollit i pérkufizoi disa terme kyge né té cilat bazohet
akti: dhunén ndaj grave, dhunén né familje, gjining, dhunén e bazuar
gjinore viktimén dhe graté. Me géllim gé té zhvillohet dhe té pérpunohet
strategji pérkatése pér zbatimin e dispozitave té& Konventés sé Stam-
bollit né Magedoniné e Veriut, duhet té vlerésohet ményra né té cilén
do té rregullohen termet dhe konceptet gé i definon ajo.

Céshtja e dhunés ndaj grave ishte rregulluar né bazé té ligjeve té ndrys-
hme dhe akteve nénligjore, vecanérisht né kuadér té Ligjit pér famil-
jen, ndérsa dhunén né shtépi apo né familje deri mé tani legjislatura e
Magedonisé e rregullonte me akt té veganté né Ligjin pér parandalimin
dhe mbrojtjen e dhunés né familje (LPMDHF) *> i miratuar né vitin 2014.
Ky ligj i njohu termat gjini dhe dhuné té bazuar gjinore, por edhe kra-
has pérkufizimit, nuk pérdorej me to. Dhuna shtépiake (né familje) né
fillim ishte pérkufizuar si dhuné né marrédhénie familjare dhe marte-
sore, ndérsa mé pas u elaborua né kornizé té ploté politike dhe jurid-
ike e cila e pérbén Strategjiné kombétare pér parandalin nga dhuna né
shtépi e cila ka pér géllim té vendosé sistem efektiv té mbrojtjes dhe
parandalimit nga dhuna né shtépi dhe Ligj pér parandalim dhe mbrojt-
je nga dhuna né familje’ me té cilin u parapa kriminalizimi i dhunés né
shtépi dhe vendosi protokollre sipas té cilave vepron policia, punétorét

1> Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Dhuna né Familje (LPMDHF), né dispozicion né
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/ZAkon%20za%20prevencija%20semejno.pdf

16 Strategjia kombétare pér mbrojtje nga dhuna né familje, né dispozicion né: http://
www.semejnonasilstvo.org.mk/Root/mak/_docs/Nacionalna_strategija_za_zashtita_od_se-
mejno_nasilstvo.pdf

7 Ligji pér parandalim, ndalesé dhe mbrojtje nga dhuna né familje, Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut nr..138/2014, 33/2015, 150/2015 né dispozicion né:
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/ZAkon%20za%20prevencija%20semejno.pdf

12



shéndetésoré dhe socialé né rastet e dhunés né familje 8. Né vend se
ta rregullojé dhunén né shtépi si vepér té vecanté penale, Kodi penall? e
rregullon ,dhunén né familje” si faktor plotésues pér nevojat e dénimit
nése ka ndodhur né té njéjtén kohé me njé vepér tjetér penale, si pér
shembull: vrasje (neni 123); vrasje né moment (neni 125); [éndim trupor
(neni 130); léndim i réndé trupor (neni 131); detyrim me forcé (neni 139);
privim nga liria né ményré té paligjshme (neni 140); rrezikimi i sigurisé
(neni 144); sulm seksual ndaj fémijés i cili nuk i ka mbushur 14 vjet (neni
188) dhe ndérmjetésim né kryerjen e prostitucionit (neni 191). Mé pas
Kodi Penal nuk e rregullon femicidin si vepér penale, edhe pse né pe-
riudhén 2013-2016 né vend pati 15 raste té femicidit®°. Vrasjet e grave
vetém se jané gra zakonisht jané béré prej partneréve té tyre intim né
shtépiné e tyre.

Dhuna e bazuar gjinore, sipas Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje (LPMDHF), nénkupton “dhunén e drejtuar kundér
grave, pér arsye se éshté grua, ose té cilén e godet pa masé”. Ky pérku-
fizim éshté pak abstrakt dhe nuk e prezenton gjenezén e dhunés ndaj
grave. Nése e shikojmé pérkufizimin e Blum, (2008, fq.14), dhuna e bazuar
gjinore éshté termi i pérgjithshém i cili e pasqyron dhunén qgé del si rezul-
tat i roleve gjinore normative, bashké me pabaraziné e sistemimit té fuqgisé
midis dy gjinive, né kontekst té shogérisé sé dhéné; ai na tregon se burimi i
dhunés éshté né rolet gjinore dhe stereotipat gjinore té cilat mbizotérojné
né njé shoqgéri. Sipas késaj, dhuna e bazuar gjinore ka ndikim té barabarté
edhe ndaj burrave edhe ndaj grave. Por, pérkufizimin té cilin e pérdor lig-
ji né vend thuajse éshté i verbér pér mundésité dhuna e bazuar gjinore té
jeté orientuar edhe ndaj burrave. Nuk ndodh késhtu edhe me pérkufizimin
pér dhunén e bazuar gjinore té cilén e pérfshin Strategjia kombétare

18 Protokolli pér Ministring e Punés dhe Politikés Sociale, né dispozicion né: http://www.
semejnonasilstvo.org.mk/Root/mak/_docs/Protokoli_za_postapuvanje/Predlog_protokol_za_
Ministerstvo_za_trud_i_socijalna_rabota_mart_2009_godina.pdf, Protokolli pér Ministriné

e Punéve té Brendshme, né dispozicion né: http://www.semejnonasilstvo.org.mk/Root/
mak/_docs/Protokoli_za_postapuvanje/Predlog_protokol_za_Ministerstvo_vnatreshni_rabo-
ti_noemvri_2008_godina.pdf; Protokolli pér Ministriné e Shéndetésisé , né dispozicion

né: http://www.semejnonasilstvo.org.mk/Root/mak/_docs/Protokoli_za_postapuvanje/
Predlog_protokol_za_postapuvanje_na_Ministerstvo_za_zdravstvo_noemvri_2008_godina.pdf
Protokolli i pérbashkét pér veprim né rastet e dhunés né familje, i publikuar né Gazetén
Zyratre té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, nr. 143/15

19 Kodi Penal i Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtyre nr. 139/2008, né
dispozicion né: http://www.semejnonasilstvo.org.mk/Root/mak/default_mak.asp

20 Pér tre vite jané vraré 15 gra vetém se jané gra, “Nova Makedonija”, available online
15 femicide pér 3 vjet
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pér barazi gjinore 2013-202021 e cila u miratua né janar té vitit 2013,
ndérsa gé bazohet né pérkufizimin e dhunés sé bazuar gjinore té cilén e
shfrytézon Deklarata e KB-sé pér eliminimin e dhunés ndaj grave (1993),
ku dhuna e bazuar gjinore pérkufizohet si dhuné ndaj grave, né té cilin
pérfshihet ¢cdo akt i dhunés sé bazuar gjinore i cili shkakton ose éshté
e sigurt se do té shkaktojé dém fizik, mendor dhe seksual ose vuajtje,
kanosje, shantazh dhe privime té tjera nga liria, pavarésisht nése ndodh

né opinion apo jetén private22.

Sipas pérkufizimit té lartpérmendur, termi “dhuné e bazuar gjinore”
né Strategjiné kombétare fillimisht ka té béjé me dhunén ndaj grave
dhe pérdoret me termin “dhuné ndaj grave”. Kjo gasje éshté né pajtim
me Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalim dhe lufté kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, ndérsa ideja &shté t'i vihet
theksi aspektit té shkeljes sé té drejtave té njeriut né veprén penale, me
cka mundésohet gasje drejt mé shumé instrumenteve juridike né luftén
kundér dhunés sé bazuar gjinore.

Né esencé, viktima mé té zakonshme té fuqisé sé pabarabarté gjinore né
shoqéri jané graté dhe vajzat. Pérveg késaj, sipas studimit t&é UNFPA, graté si
viktima té dhunés sé bazuar gjinore vuajné prej pasojave si rezultat i diskri-
minimit té bazuar gjinor. Edhe t& dhénat e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut tregojné se graté jané viktima té dhunés né familje 2. Né vitin
2017 MPB i ka regjistruar 903 raste té& dhunés né familje, né 93% prej tyre
dhunuesi éshté burré?’. Mé té ndjeshme jané graté si viktima té dhunés
(84% prej té gjitha viktimave té regjistruara jané gra) dhe prindérit si
edhe fémijét. Né 59% té rasteve viktimat kané léndime fizike, ndérsa
né 37% prej tyre ekziston kanosje e sigurisé 2.

Duke e pasur parasysh faktin se neni 3 i Konventés sé Stambollit i jep
disa pérkufizime té cilat aplikohen né pérgjithési né vendet té cilat syn-

21 Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore (2013-2020), né dispozicion né http://www.
mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx

22 Neni 1 i Deklaratés sé KB-sé pér eliminimin e dhunés ndaj gruas, né dispozicion né:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm

2 Megé né legjislaturén e Magedonisé e rregullon vetém dhunén né familje, data bazat
e MPB-sé dhe Qendrave pér puné sociale grumbullojné dhe ruajné té dhéna betém pér
dhunén né familje ndérsa jo edhe pér dhunén e bazuar gjinore.

24 Né 391 raste dhunuesi &shté bashkéshorti, né 161 raste dhunuesi &shté djali, ndérsa
né 50 raste dhunuesi éshté babai.

2>Té dhéna té MPB-sé pér vitin 2017 dispozicion né internet: http://www.mvr.gov.mk/
Upload/Editor_Upload/semejno%20nasilstvo.pdf
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ojné t'i zbatojné dispozitat e Konventés né kornizat ligjore kombétare,
kéto pérkufizime kané réndési esenciale pér interpretimin gjithépérf-
shirés té kushteve si edhe pér zbatimin e veprimit pérkatés ligjor. Dhuna
e bazuar gjinore né nenin 3 té Konventés sé Stambollit pérkufizohet me
termin “dhuné ndaj grave” dhe konsiderohet si “shkelje té drejtave té
njeriut dhe formé e diskriminimit ndaj grave”, si edhe “té gjitha aktet e
dhunés sé bazuar gjinore gé rezultojné né, ose me siguri do té rezulto-
jné me dém fizik, seksual, psikologjik apo material ose vuajtje té grave,
pérfshiré kétu edhe kanosjet, shantazhin apo privim nga liria, pa dallim
nése ndodhin né jetén publike apo private”. Mé tej, né nenin 3 dhuna

e bazuar gjinore pérkufizohet edhe si dhuné e cila éshté drejtuar ndaj
grave, pasi ajo éshté grua dhe ndikon né ményré té pabarabarté ndaj saj.

Lidhur me termin kryesor viktima, mund té thuhet se rregullohet né
sistemin juridik t& Magedonisé dhe né Kodin Penal me ndryshimet dhe
plotésimet né vitin 2013. Neni 122% termin ,viktimé“ e pérkufizon si ¢do
person i cili ka pésuar humbje apo dém, duke e pérfshiré edhe [éndimin
fizik apo mental, vuajtjen emocionale, humbjen materiale, si edhe ¢do
rrezikim apo kanosje pér té drejtat e saj apo té tij dhe gé rezulton me
vepér penale. Me kété Kodi Penal bén dallimin midis viktimave dhe
paléve té démtuara. Viktimat né proceduré i kané té drejtat e tyre, si
pér shembull: té drejtén e informimit, mbrojtjen, ndihmén, kujdesin dhe
mbéshtetjen, kompensimin dhe ndérmjetésimin. Sipas prof. Stojanka
Mirgeva, me ndryshimin e Ligjit ,viktimat e dhunés sé bazuar gjinore fi-
tuan gasje drejt mé shumé instrumenteve juridike né procedurén penal-
e“? Né ményré plotésuese, né nenin 53 té Ligjit pér Proceduré Penale®
jané pércaktuar té drejtat kryesore té viktimave, né mesin e té cilave
e drejta e té& démtuarit né proceduré gé i mundésohet té marré pjesé
né pérndjekje apo kérkesén pér kompensimin e démit, kujdes i vecanté
dhe mbrojtje, mbrojtje nga gjykata, e drejta e ndihmés psikologjike dhe
ndihmés tjetér profesionale, si edhe mbéshtetje prej institucioneve rel-
evante etj. Sipas paragrafit 2, &shté e réndésishme viktimat t'i gézojné
té drejtat e tyre, ndérsa policia, prokuroria dhe gjykata kané obligim

26 Neni 122, paragrafi 22 i Kodit Penal t& Republikés sé& Magedonisé sé Veriut, Gazeta
Zyrtare e RM-sé& numér 80/99, numér 4/2002, numér 43/2003, numér 19/2004, numér
81/2005, numér 60/06, numér 73/06, numér 7/08, numér 139/08, numér 114/09, numér
51/11, numér 135/11, 185/11, numér 142/12, numér 166/12, numér 55/13, numér 82/13,
numér 14/14, numér 27/14, numér 28/14, numér 115/14 dhe numér 132/14

27 Stojanka Mirceva, Bogdanco Gogov: Analizé e harmonizimit té legjislaturés sé Re-
publikés sé& Magedonisé sé Veriut me Konventén e Késhillit t& Evropés pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje: (Konventa e Stambollit):
studim bazik — Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave t& Republikés s& Magedonisé

26 Neni 53 i Ligjit penal, Gazeta zyrtare e RM-s& numér 150/2010
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ligjor ta njoftojné viktimén pér té drejtat e veta, si edhe té veprojné né
interes té saj né vendimmarrje pér pérndjekjen e té akuzuarit. Ky vep-
rim fillon menjéheré sapo viktima ta béjé kontaktin e paré me sistemin
juridik dhe gjygésor, té cilét zakonisht jané policia, pastaj edhe Qendrat
pér puné sociale. Megjithaté, té dhénat primare prej diskutimeve né
fokus grupe tregojné se Qendrat pér puné sociale zakonisht nuk shtro-
jné procedura ligjore (aktakuza) para gjykatave kundér autoréve, ndérsa
njé prej shkageve éshté bara financiare, taksat administrative té cilat
duhet t'i paguajné, edhe pse shuma nuk éshté ag e madhe gé té paragesé
baré serioze financiare pér institucionet”. Né interes t& mbrojtjes sé té
drejtave té viktimave éshté policia té béjé raport nga vendi i ngjarjes kur
ka ndodhur dhuna. Por, sipas avokatéve, lihet anash pér arsye se mbro-
jtésit juridik jané té pamundésuar té shtrojné aktakuza né gjykaté pér
shkak té mungesé sé déshmisé, né kété rast, raportit policor. Té drejtat
e viktimave né proceduré rrezikohen edhe prej mungesés sé vetédijes
dhe njohurive tek gjykatésit, vecanérisht gjykatésit meshkuj, té cilét nuk
e shohin né ményré objektive dhunén né familje apo até gjinore ndaj grave,
né vend se t'i zbatojné procedurat ligjore né ményré té paanshme dhe si-
pas rregullave gjygésore, ata shpesh angazhohen té ndérmjetésojné né
procesin e pajtimit midis partneréve dhe késhillimin e viktimés té kthehet
né shtépi me autorin *°. Né kété kuptim nevojitet ndértim i kapaciteteve
té institucioneve pér zbatimin e té drejtave té viktimave por edhe né
pérgjithési pér ngritjen e vetédijes pér Konventén e Stambollit gé té
mundésojné zbatimin, por edhe t'i referohen Konventés gjaté interpre-
timit té legjislaturés kombétare né pajtim me Konventén 3.

Kodi Penal dhe legjislatura tjetér térésisht jané té verbra lidhur me
termin gjini. Pérveg¢ pérkufizimit té gjinisé si bazé pér diskriminimin,
gjinia nuk éshté aspak e rregulluar as me Kodin Penal, e as me Ligjin pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna familjare. Mosnjohja e gjinisé
pamundéson gé té njihen rrethanat dhe gjeneza e dhunés ndaj grave
gé del prej roleve gjinore. Akoma mé shumé, Kodi Penal éshté térésisht
i verbér pér graté. Kodi pérdor terma né denominimin e meshkujve si
neutral apo gé vlejné pér dy gjinité dhe nuk njeh burra dhe gra, edhe pse
né njé pjesé té miré prej veprave penale té cilat i rregullon njohja mund
té sigurojé mbrojtje mé té miré dhe realizim té té drejtave té viktimave
té dhunés si edhe implementim efektiv té Konventés sé Stambollit. Kjo

2% Dikutim né fokus grupin e mbajtur mé 17.07.2018, i cili pérbéhej prej pérfagésuesve
dhe avokatéve té viktimave, té cilét i theksuan mangésité né sistem kur béhet fjalé pér
mbrojtjen e viktimave dhe sigurimi i ndihmés pér ta éshté pérndjekje penale e autorit

20 |pid
31 CEDAW/C/ MKD/CO/4-5, para. 9 dhe CEDAW/C/MKD/CO/6, p.10
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éshté né pajtim edhe me rekomandimet e Raportit té gjashté periodik
té Komintetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té
grave¥, né té cilin thuhet se shteti duhet t'i rishikojé té gjitha dispozi-
tat gjinore neutrale né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
né shtépi dhe Kodin Penal dhe té garantojé pérfshirjen e dimensionit

gjinor né procedurat pér zbatimin e té drejtés me té cilén rregullohet
dhuna né shtépi.

2.1 Drejt politikés sé ploté pér dhunén kundér grave -
perspektiva krahasuese nga Ballkani Peréndimor

Vlerésimi kryesor i GREVIO?®* pér zbatimin e Konventés tregon pér trendin
e miratimit té planeve vepruese kombétare né té cilat titulli pérmen-
det se pérfshin politika pér dhunén e bazuar gjinore, ndérsa ato de fac-
to fokusohen né ményré ekskluzive dhe primare né dhunén né shtépi
apo familje**. Shqipéria éshté shembull i tillé. Raporti i GREVIO?®> pér
Shqgipériné pércakton se vendi e pérfshin gasjen sensitive gjinore duke
e njohur dhunén né shtépi (familje) si diskriminim i bazuar gjinor dhe i
lidh politikat dhe masat pér dhunén ndaj grave me masat té cilat pro-
movojné barazi gjinore dhe pérforcim té grave. Né kété ményré, dy tipat
e masave jané zhvilluar né bazé té strategjive dhe planeve vepruese té
cilat kané té béjné me diskriminimin dhe dhunén ndaj grave si problem i
vetém i politikés publike®. Ky dualizém vlerésohet si efektiv pér zbatimin
e Konventés, vecanérisht nga aspekti i nenit 6 prej saj, por vlerésimi i
masave nga aspekti i rezultateve té tyre tregon se ato shumé jané té
fokusuara né dhunén né shtépi¥, derisa format e tjera té dhunés ndaj
grave, si pér shembull: martesa e detyruar, aborti i detyruar, dhuna sek-
suale, pérfshiré edhe pérdhunimin dhe shgetésimin seksual, nuk jané
véné prioritete né krijimin e as né implementimin e masave .

32 Vérejtje pérfundimtare, 2018 CEDAW/C/MKD/CO/6, p.24

33 Njé grup ekspertésh pér veprim kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né shtépi e
ndjek zbatimin e késaj Konvente prej Paléve.

34 Sektori pér politika publike dhe té drejta qytetare dhe ¢éshtje kushtetuese té
Parlamentit Evropian, me kérkesé té komitetit FEMM, Té drejtat e grave né Ballkanin
Peréndimor, 2019

3> GREVIO (2018b). GREVIO Raporti kryesor pér vlerésim — Shqipéri, op.cit.
% Ibid.
37 Ibid.
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Pér dallim prej Shqipérisé, Bosnjé e Hercegovina zhvilloi Strategji pér
implementimin e Konventés né vitin 2015°® me qasje té ploté né paran-
dalimin e dhunés ndaj grave, jo vetém dhunés né shtépi. | tillé nuk éshté
rasti me Kosovén, e cila né vitin 2017 gjithashtu solli Strategji kombétare
e cila ka té béjé vetém me dhunén né shtépi (familje), duke pérfshiré masa
dhe aktivitete dhe institucionet pérgjegjése pér implementim, si edhe
duke identifikuar mekanizém té garté koordinues®. Mali i Zi gjithash-
tu e ka aprovuar Strategjiné pér mbrojtjen e dhunés né shtépi (familje)
(2016-2020).%° Por, edhe pse titulli ka té béjé me dhunén né shtépi (famil-
je), vlerésimi i GREVIO* éshté se ajo e pérmban pérkufizimin e dhunés
sé bazuar gjinore té harmonizuar me nenin 3 té Konventés dhe masat
dhe aktivitetet té cilat jané vetém né kontekstin familjar dhe prandaj
nuk paraget dokument té ploté politik i cili ka té béjé me té gjitha llo-
jet e dhunés kundér grave*. Serbia nuk ka strategji pér dhunén kundér
grave. Plani veprues kombétar i Republikés sé Magedonisé sé Veriut i
pérfshin tre kategori t& masave dhe aktiviteteve: (i) legjislativén — gé
lidhet me harmonizimin e legjislaturés pér té gjitha format e dhunés sé
pércaktuar me Konventén; (i) parandalimin — gé lidhet me shérbimet
parandaluese té cilat duhet té bazohen gé té pengohen té gjitha llojet
e dhunés kundér grave dhe (iii) mbrojtjen — gé lidhet me standardet pér
shérbime té specializuara pér viktimat e dhunés sé bazuar gjinore. Plani
veprues parasheh mbéshtetje financiare pér zbatimin e masave té& UN-
WOMEN, UNDP dhe donatoréve té tjeré, si edhe mjetet e Qeverisé dhe
té Vetéqgeverisjes Lokale. Megjithatg, plani nuk ofron vlerésim konkret se
sa do té kushtojé secila prej masave. Derisa plani i identifikon institucio-
net té cilat jané té obliguara pér implementimin e masave, ai nuk par-
asheh informacion pré até se cili institucion do té jeté i obliguar pér
koordinimin e implementimit, edhe pse Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale ka formuar grup ndérsektorial pér implementimin e Konventés.

38 Qéllimet e Strategjisé kornizé pér zbatimin e Konventés pér mbrojtje dhe lufté
kundér dhunés ndaj gruas dhe dhunés né familje té Késhillit t& Evropés (2013-2018) né
BeH jané: 1. Té sigurohet mbrojtje gjithépérfshirése, efektive dhe inkluzive nga dhuna
ndaj gruas dhe dhuna né familje. 2. Té vendosé sistem multidisiplinor dhe koordinues
pér mbrojtjen e viktimave prej dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né pajtim

me Konventén e Stambollit. 3. T'i pérforcojé kérkesat pér sanksionimin e autoréve té
dhunés ndaj grave dhe monitorimin e politikave sensitive integruese dhe gjinore pér
mbrojtje dhe parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Térkulja 2018)

3% Raport vlerésues i Programit kosovar kundér dhunés né shtépi dhe Plan ve-
prues(2011-2014) né Krasniqi (2018)

40 Rajceviq (2018), op.cit.
41 GREVIO (2018b). GREVIO Raport vlerésues kryesor — Mali i Zi op.cit.
42 |bid.
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2.2 Konstatime pér pérkufizimin e termave kryesor me
Konventén e Stambollit

Si¢ éshté dhéné né nenin 1 té Konventés sé Stambollit, ajo ka pér géllim
t'i mbrojé graté dhe t'i eliminojé té gjitha format e dhunés dhe diskri-
minimit pér promovimin e barazisé midis grave dhe burrave, pérforcimin
e grave. Prandaj, legjislatura kombétare duhet ta trajtojé kété ¢éshtje
té diskriminimit dhe pabarazisé sé bashku me ¢céshtjen e dhunés ndaj
grave. Diskriminimi, rolet gjinore dhe stereotipat e pércaktojné bazén,
gjienezén e paraqitjes dhe prevalencés sé sjelljes sé dhunshme drejtu-
ar nga graté pasi jané gra. Qé té parandalohet dhuna ndaj grave, nev-
ojitet intervenim i koordinuar dhe gjithépérfshirés pér parandalimin e
diskriminimit dhe krminalizimin e té gjitha llojeve té dhunés ndaj grave.
Qé kétu, éshté e barabarté Kodi Penal t'i pérkufizojé té gjitha format
e dhunés ndaj grave si vepér penale, por njéherésh i pérkufizon edhe
termin gjini, ta rishikojé gjuhén prej neutral gjinor né pérgjegjés gjinor
dhe t'injohé graté si subjekte por edhe viktima té sjelljes sé dhunshme.
Pérveg késaj, me vendosjen dhe pérkufizimin e kushteve té Kodit Penal,
véllimii veprés penale do té intensifikohet, me ¢ka do té sigurojé gasje
drejt instrumenteve juridike mé efikase pér lufté kundér dhunés gjinore.

Né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, i cili hyri
né fugi né vitin 2014, ekziston pérkufizim pér dhunén e bazuar gjinore gé
éshté né pajtim me Konventén e Stambollit. Megjithaté i gjithé Ligji éshté
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i fokusuar né dhunén familjare dhe me até vetém pjesérisht e mundéson
zbatimin e konventés. Q& kétu, nevojitet zgjerim i véllimit té Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen prej dhunés né familje apo zévendésimin e
tij me ligj té riicili do t'i rregullojé té gjitha format e dhunés sé bazuar
gjinore. Né kété ményré do té viheshin procedurat kryesore pér veprim
me viktimat prej té gjitha formave té dhunés ndaj grave, do té rregullo-
het bashképunimi midis institucioneve, si edhe grumbullimi dhe ruajtja
e té dhénave té ndara né aspektin gjinor me dhunén ndaj grave. Pérmes
kétij intervenimi politik, Republika e Magedonisé sé Veriut i pérgjigjet
rekomandimit té pérgjithshém numér 35 (2017) pér dhunén e bazuar
gjinore ndaj grave, i cili e plotéson rekomandimin numér 19 (1992) pér
dhuné ndaj grave. Né ményré paralele vendi u pérgjigjet rekomandimeve
té CEDAW pér ta béré prioritar miratimin e legjislaturés e cila ka té bgjé
me té gjitha format e dhunés sé bazuar gjinore®.

Qé kétu, nevojitet edhe harmonizim i Kodit Penal me Konventén e
Stambollit dhe Ligjin e ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
e bazuar gjinore . Nevojitet pérkufizim i dhunés sé bazuar gjinore apo
vetém dhunés prej grave né Kapitullun trembédhjeté — réndésia e shpre-
hjeve té kétij kodi neni 122 me zévendésimin e pérkufizimit pér dhunén
familjare. Pérkufizimi né Kodin Penal pér “dhunén ndaj grave” duhet
ta pérfshijé edhe dhunén ekonomike 4 gé t'i shénojé té gjitha aktet e
dhunés sé bazuar gjinore té cilat ¢cojné ose me siguri do té ¢cojné drejt
léndimit apo vuajtjes fizike, seksuale psikike dhe ekonomike apo vuajt-
jes sé grave, duke pérfshiré edhe kanosje pér akte té tilla, shantazh apo
privim nga liria, pavarésisht nése ndodhin né jetén publike apo private
né pajtim me nenin 3 té Konventés sé Stambollit. Kéto dispozita jané
me géllim gé té sigurohet mbrojtje mé e madhe pér viktimat né té gji-
tha nivelet e veprimit.

Nevojitet edhe pérfshirja e pérkufizimit pér gjining, si edhe plotési-
mi i pérkufizimit pér viktimén me géllim té njohjes sé gruas si viktimé
e dhunés sé bazuar gjinore. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
ngritjen e vetédijes, ndértimin e kapacitetee té cilat do t& mundéso-
jné implementimin e Konventés sé Stambollit, vecanérisht pér arsye se
né ligiet kombétare apo aktet nénligjore nuk ka pérkufizim té “gjinisé”.

43 Raporti periodik i gjashté i Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskrimin-
imit té grave, Vérejte pérfundimtare, 2018, p. 24 né dispozicion né internet: https.//tbin-
ternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/
CO/6&Lang=En

44 Vlerésimi | ndikimit midis marréveshjes ndérkombétare dhe legjislaturés vendore, i pér-
gatitur nga prof. Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva
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Pérfundimisht, lidhur me harmonizimin e termave kryesoré té cilat i
pérdor Konventa e Stambollit, nevojitet né Kodin Penal té zévendésohet
pérdorimi i “dhunés familjare” me “dhuné té bazuar gjinore dhe dhuné
né shtépi”, si edhe zbatimi pérkatés i termit mé té ngushté “dhuné
ndaj gruas” si faktoré plotésues pér nevojat e dénimit nése ndodh kjo
né té njéjtén kohé& me njé vepér penale tjetér, si pér shembull: vrasje
(neni 123); vrasje n& moment (neni 125); léndim trupor (neni 130); [endim
truporiréndé (neni 131); detyrim (neni 139); privim i paligjshém nga liria
(neni 140); rrezikimi i sigurisé (neni 144); sulm seksual ndaj njé fémije i
cili nuk i ka mbushur 14 vjec¢ (neni 188) dhe ndérmjetésim né ushtrimin

e prostitucionit (neni 191).
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Kodi penal dhe format e ndryshme
té dhunés ndaj grave

Konventa e Stambollit éshté instrumenti i paré i obligueshém juridik
né Evropé i cilii vendos standardet né sferén e parandalimit, mbrojtjes
sé viktimave, pérndjekjes dhe dénimit té autoréve dhe e paraget mar-
réveshjen ndérkombétare mé efektive me té cilén mund té parandalo-
het dhuna ndaj grave. Konventa thekson se dhuna ndaj grave éshté e
rrénjosur thellés né pabaraziné midis burrave dhe grave. Bazohet né
gasjen té cilén e njohim si “4P” apo katér shtyllat: parandalimi (Pre-
vention), pérndjekja (Prosecution), mbrojtja (Protection) dhe politika
integruese (Policies). Pérvec se éshté dokument gjithépérfshirés, Kon-
venta e Stambollit éshté instrument efektiv i cili kérkon prej vendeve
nénshkruese té sigurojné drejtési penale adekuate pér té gjitha format
e dhunés ndaj grave; dhe pér arsye se kérkohet ballafagim me rrénjén e
shkageve pér dhunén ndaj grave (stereotipat gjinore, traditat me té cilat
jané té dhunshém ndaj grave dhe té gjitha manifestime e pérgjithshme

té pabarazisé gjinore) *°.

Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva né Vlerésimin e ndikimit té Kon-
ventés sé Stambollit ndaj legjislaturés sé Magedonisé rekomandojné
pérgatitjen dhe sjelljen e njé Ligji té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen
e dhunés sé bazuar gjinore, i cili né térési dhe né ményré té qgarté do t'i
shprehé géllimet, véllimin e zbatimit, obligimet dhe masat e parapara
né Konventé. “Por, duke e pasur parasysh faktin se praktika nomoteknike
pérfshin edhe parashikimin e veprave penale edhe me ligj té vecanté
dhe jo me Kodin Penal, duke e pasur parasysh zhvillimin e té drejtés pe-
nale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pérvojat me rregullimin e
veprave penale té reja dhe zbatimin e dispozitave ligjore, rekomando-

4> GREVIO (2017a). GREVIO Baseline Evaluation Report — Austria. Strasbourg: Council
of Europe.
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het veprat penale té cilat jané paraparé me Konventé té rregullohen né
ményré pérkatése né Kodin Penal” %

Pér momentin Kodi Penal né Republikén e Magedonisé sé Veriut (,Gaze-
ta zyrtare“ nr. 37/1996; 80/1999; 4/2002; 43/2003; 19/2004; 81/2005;
60/2006; 73/2006; 7/2008; 139/2008, 114/2009, 51/2011; 135/2011;
185/2011; 142/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14,27,28, 115, 132,
160,190/2014; 196/2015) e kriminalizon vetém dhunimin. Format e tjera
té dhunés ndaj grave té rregulluara me nenet 33, 34, 35, 36, 37, 38 dhe 39
té Konventés sé Stambollit né jané rregulluar né ményré eksplicite me
Kodin Penal. Disa prej kétyre formave té dhunés jané rregulluar pjesérisht
si delikte me ligje té reja si pér shembull Ligjin pér familjen (martesén
e detyruar), Ligjin pér mbrojtje dhe parandalim nga diskriminimi, Ligjin
pér marrédhénie pune (shgetésimi seksual né vendin e punés), Ligjin
pér ndérprerjen e shtatzénisé (abortin e detyruar dhe sterilizimin) et;.

3.1 Dhuna psikike dhe fizike né Konventén e
Stambollit (neni 33 dhe neni 35)

Konventa e Stambollit né nenin 33 thoté “Palét i ndérmarrin masat e
nevojshme ligjidhénése dhe té tjera gé té sigurojné se sjellja e géllimshme
e cila né ményré serioze e shkel apo [éndon integritetin psikik té& ndonjé
personi me pérdorimin e detyrimit apo kanosjes inkriminohet”. Mé pas
Konventa e mbron integritetin psikik t& personit, ndérsa e kriminalizon
sjelljen e cila pérdor detyrimin apo kanosjen.

Kodi Penal i Magedonisé nuk e njeh veprén penale dhuné psikike si
vepér mé vete. Ai e pérmend né pérkufizimin e dhunés né familje né
nenin 122 paragrafi 1 Nén dhuné familjare nénkuptohet tortura, ofendimi
i ashpér, rrezikimi i sigurisé, [Endimi trupor, dhuna gjinore apo tjetér psikike
apo fizike me té cilén shkatohet ndjenja e pasigurisé, rrezikimit, frikés, ndaj
bashkéshortéve, prindérve apo fémijéve apo personave té tjeré té cilét je-
tojné né bashkési martesore apo jomartesore apo né amviséri té pérbash-
két, si edhe ndaj ish-bashkéshortéve apo personave té cilét kané fémijé té
pérbashkét apo jané né marrédhénie personale té aférta. Pér fat té keq,
integritetin psikik té cilin Konventa e pérkufizon se shkilet me veprén

46 Plani veprues pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né shtépi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2018-2023, né
dispozicion né Plani veprues pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né shtépi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
2018-2023
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pérmes pérdorimit té detyrimit apo kanosjes askund nuk pérmendet né
legjislaturén e Magedonisé sé Veriut. Duke e pasur parasysh faktin gé
praktika tregon se dhunés fizike gjithmoné i paraprin dhuna psikologjike,
me pérkufizimin e garté té veprés dhe kriminalizimin do té ndikohet né
uljen e trendit té& dhunés fizike dhe pérfundimisht ndaj femicideve né
vend¥.

Qé kétu, rregullimi i veprés detyrim né nenin 1394 nuk éshté i ma-
jftueshém. Objekt i mbrojtjes sé veprés penale detyrim éshté liria e
formimit té vullnetit pér ndonjé veprim té caktuar, ndérsa Konventa e
Stambollit kérkon mbrojtje té integritetit psikik té personalitetit. “Pér
dallim prej formés kryesore té veprés, kur pér pérndjekje ndérmerret padi

47 Elena Dimushevska (2018), né “Analizén e rasteve té femicideve — vrasjes sé grave né
Republikén e Magedonisé” té Rrejtit kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje — Zéri kundér dhunés pércakton se né periudhén prej 01.01.2008 deri mé
31.12.206 prej gjithsej 70 grave té vrara sipas té dhénave té Entit Shtetéror pér Statis-
tiké, 53 jano femicide, gjegjésisht vrasje e grave vetém se jané gra (né dispozicion né
internet Elena Dimushevska (2018): http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/
uploads/2013/11/Femicidi-mk.final_.pdf).

48 Detyrimi (1) Ai ge me detyrim ose me kanosje serioze do té detyrojé njé tjetér té
kryejé ose durojé dicka, do té ndéshkohet me dénim né té holla pse me burg deri né
njé vit. (2) Nése vepra prej paragrafit 1 éshté kryer gjaté dhunés né familje, autori do té
dénohet me burg prej gjashé muajsh deri né tre vjet. (3) Nése veprén prej paragrafit 1
e kryen person zyrtar gjaté kryerjes sé detyrés, do té dénohet me burgim me burg prej
gjashté muajsh deri né pesé vjet.
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penale, formé e kualifikuar ekziston gjaté kryerjes sé dhunés né familje
dhe pérndiget me detyré zyrtare.”#

Gjithashtu rregullimi i kanosjes pjesérisht me nenin 144 —rrezikimi i sig-
urisé® nuk éshté i mjaftueshém. Kjo dispozité e sanksionon shkaktimin
e ndjenjés sé pasigurisé, rrezikimit apo frikés me kanosje serioze se do
té béhet ndaj jetés dhe trupit té& personit ose personit té afért me té.
Nése vepra éshté kryer gjaté kryerjes sé dhunés né familje, konsiderohet
si rrethané kualifikuese dhe dénimi i paraparé pér autorin éshté mé
rigoroz, ndérsa pérndjekja ndérmerret me detyré zyrtare. Megjithaté,
lidhja e kanosjes me rezultatet — ¢crregullimi i integritetit psikik nuk béhet
dhe né kété kuptim nevojitet harmonizim me Konventén e Stambollit.

Qé kétu nevojitet té futet edhe njé vepér e re penale né KP, “Dhuné
psikike”, né pajtim me dispozitat e Konventés>! Kjo kérkohet edhe mé
shumé pasi statistika penale gjygésore udhéhiget sipas njé neni té veprés
penale. Kjo do té thoté se nése nuk rregullohet dhuna psikike si vepér
penale e vecanté, nuk mund té udhéhiget statistiké dhe té grumbullo-
hen té& dhéna pér zbatimin e Konventés sé Stambollit. Ajo gé dhuna né
familje (ose nése harmonizohet KP dhe pérdoret termi dhuné e bazuar
gjinore) éshté marré si faktor i cili ndikon, e kualifikon veprén, gjithashtu
nuk e lejon implementimin e nenit 11 té Konventés i cili i obligon ven-
det nénshkruese périntervale té rregullta t& grumbullojné dhe njoftojné
pér té gjitha format e dhunés ndaj grave pasi grumbullimin i té dhénave
nga MPB dhe organet gjygésore éshté sipas nenit té Kodit Penal, dhe jo
sipas nenit (dhuna né familje si element kualifikimi té vepérs gjithmoné

49 Stojanka Mirceva, Bogdanco Gogov: Analizé e harmonizimit té legjislaturés sé Re-
publikés s& Magedonisé sé Veriut me Konventén e Késhillit t& Evropés pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né shtépi: (Konventa e Stambollit):
studim bazik — Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave t& Republikés s& Magedon-
isé.

50 (1) Ai gé do ta rrezikojé siguriné e njé tjetri me kanosje serioze se do té sulmojé ndaj
jetés sé tij ose trupit ose jetés ose trupit té njé personi té tij té afért, do té dénohet
me dénim né té holla ose me burg deri né gjashté muaj. (2) Ai gé do ta kryejé veprén e
paragrafit 1 gjaté kryerjes sé& dhunés né familje, do té dénohet me burg prej tre muaj
deriné tre vjet. (3) Me dénimin e paragrafit 2 do té dénohet ai gé veprén e paragrafit 1
do ta kryej ndaj personit zyrtar né kryerjen e shérbimit apo ndaj mé shumé personave.
(4) Ai gé pérmes sistemit informatik do té kanoset se do té kryejé vepér penale pér té
cilén éshté rregulluar dénim me burg prej pesé vitesh ose dénim mé i réndé ndaj njé
personi pér shkak té pérkatésisé sé tij ndaj pérkatésisé sé caktuar kombétare, etnike
apo grupi rasor ose pércaktimi fetar, do té& dénohet me dénim me burg prej njé deri né
pesé vjet. (5) Pérndjekja e veprés prej paragrafit (1) ndérmerret me padi private.

51 Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva, Vlerésimi pér ndikimin e marréveshjes ndérkom-
bétare ndaj legjislaturés vendore, dokument i brendshém
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pérmendet né paragrafin e dyté, gé e pamundéson grumbullimin e té
dhénave).”"Mé pas, grumbullohen té dhéna té shpérndara vetém pér au-
torét e veprave penale, dhe jo edhe pér viktimat®. Me pérkufizimin e ve-
prés penale si té vecanté, dhuné psikike, shteti i pérgjigjet pritshmérive
té Bashimit Evropian pér t'i pérmirésuar dhe harmonizuar té dhénat
administrative pér dhunén ndaj grave té cilat paragesin véshtirési gé té
grumbullohen né territorin e té gjithé Unionit pér shkak té& metodolog-
jive té& ndryshme pér grumbullim té cilat pérdoren tek ¢cdo vend anétar
dhe kandidat pér anétarésim né Union>3.

“Konventa e Stambollit né nenin 35 e i rregullon “palét t'i ndérmarrin
masat e nevojshme ligjdhénése dhe té tjera pér té siguruar se kryerja e
géllimshme e vperave té dhunés fizike ndaj njé personi tjetér inkriminohet.”

Kodi Penal i Magedonisé sé Veriut nuk e rregullon dhunén fizike si vepér
penale té vecanté por e pérfshin né pérkufizimet e dhunés né familje,
né nenin 122 paragrafi 21 “Nén dhuné familjare nénkuptohet tortura, ofen-
dimi i madbh, rrezikimi i sigurisé, [Endimi trupor, gjinor apo njé dhuné tjetér
psikike apo fizike me té cilén shkaktohet ndjenja e pasigurisé, rrezikimit

52 Stojanka Mirgeva, Bogdanco Gogov: Analiza e harmonizimit té legjislaturés sé Re-
publikés sé Magednisé sé Veriut me Konventén e Késhillit té& Evropés pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje: (Konventa e Stambollit):
studim bazik — Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave té Republikés sé Magedonisé

53 EIGE 2015, Strategic framework on violence against women (2015-2018), avail-
able online: https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/strategic-framework-vio-
lence-against-women-2015-2018
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apo frikésn ndaj partnerit, prindérve dhe fémijéve ose personave té tjeré té

cilét jetojné né bashkési martesore apo jashtémartesore apo né amviseéri
té njéjté, si edhe ndaj ish-partnerit apo personave té cilét kané fémijé té
pérbashkét ose ndodhen né marrédhénie té aférta personale”. Kodi penal
gjaté rregullimit té veprave penale “Léndim trupor” neni 130> dhe ,Lén-
dim i réndé trupor neni 131, si edhe né Ligjin pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna né familje. Tek inkriminimet e lartpérmendura, ob-
jekti mbro tjes éshté jeta dhe integriteti trupor. Megjithaté, rregullimi
i dhunés né farmlje si element i kualifikuar té veprave penale ku fuqgia
fizike ndaj jetés dhe integritetit trupor té viktimés nuk éshté e lejuar prej
dy arsyeve. Fillimisht, nuk tregon pér gjenezén e dhunés gjegjésisht té
pabarazisé gjinore, rolet gjinore dhe stereotipat té cilat kané ¢uar drejt
trupit té viktimave té dhunés né familje. Pér kété nevojitet ndryshim i
termit dhuné né familje né dhunén e bazuar gjinore. Sé dyti, me rregul-
limin e dhunés né familje si element kualifikuar i veprés né cilindo prej
géndrimeve mé té poshtme mundéson grumbullim té té dhénave pér
veprén, gé paraget pengesé serioze pér implementimin e Konventés sé
Stambollit, veganérisht neni 11, i cili ka té béjé me grumbullimin e té
dhénave dhe njoftimin pér té gjitha format e dhunés. Prandaj nevojitet
té futet vepér e re penale né KP, “Dhuné fizike”, né pajtim me dispozitat

54 (1) Al gé e léndon njé tjetér né trup ose qé do t'i shkaktojé probleme shéndetésore,
do té dénohet me denim me para ose me burg deri né tre vjet. (2) Ai gé do ta kyejé
veprén e paragrafit 1 g'até kryerjes sé dhunés né familje, do té dénohet me dénim me
burg prej gjashté muaj deri né tre vjet (3) Gjykata mundet autorit té veprés sé paragrafit
1t shqwto é vérejtje gjyqésore nése éshté shkaktuar me sjellje ofenduese ose té ashpér
ndaj té démtuarit. (4) Pérndjekja pér veprén e paragrafit 1 ndérmerret me padi penale,
ndérsa pér paragrafin 2 me propozim

55 (1) Ai gé do té [éndojé njé tjetér rénd né trup ose gé do t'i shkaktojé probleme shén-
detésore, do té dénohet me burg prej gjashté mauj deri né pesé vjet. (2) Ai do ta kryejé
veprén e paragraﬁt 1 gjaté kryerjes sé dhunés né familje, do té dénohet me dénim me
burg prej njé deri né pesé vjet(3) Ai gé do t'i shkaktojé tjetrit [éndime té rénda trupore
ose do ti shkakto é probleme shéndetésore dhe pér at do té vihet né rrezik jeta e

té lénduarit se do t'i shkatérrohet ose pérjetésisht ose né masé té konsiderueshme
dobésohet ndonjé pjesé e réndésishme e trupit ose ndonjé organ kryesor ose gé do té
shkaktohet paaftési e pérhershme pér punén né pérgjithési ose pér punén pér té cilén
éshté aftésuar ose do t'i pérkegésohet shéndeti pérheré ose réndé do t'i crregullohet
shéndeti i tij, do té dénohet me burg prej njé deri né dhjeté vjet. (4) Nése pér shkak té
njé [éndimi té réndé trupor té paragraféve prej 1 deri né 3 i [énduar vdes, autori do té
dénohet me dénim me burg prej sé paku njé viti.(5) Ai gé veprén e paragraféve 1 dhe 2
do ta kryej nga pakujdesia, do té dénohet me dénim né té holla ose me burg deri né tre
vjet. (6) Ai g& veprén do ta b&jé né moment, pa fajin e tij né gjendje t& acarimit té ash-
pér me sulm ose me ofendim té réndé ose si pasojé e dhunés né familje nga i [énduari,
do té dénohet pér veprén e paragraféve 1 dhe 2 me dénim né té holla ose me burg deri
né tre vjet, ndérsa pér veprén e paragraféve 3 dhe 4 me burg prej njé deri né pesé vjet
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e Konventés dhe té béhet konsolidim me dispozitat tashmé ekzistuese
né KP, ndérsa té cilat kané té bé&jné me vepra té tjera penale®.

3.2 Dhuna seksuale dhe pérdhunimi (neni 36)

Shqgtésimi seksual éshté rregulluar me nenin 36 té Konventés sé Stam-
bollit, me té cilin vendet nénshkruese obligohen t'i kriminalizojé té gjitha
format e marrédhénieve seksuale pa pajtim. Konventa jep pérshkrim té
thukté pér até se cilat vepra seksuale duhet té kriminalizohen. Né radhé
té paré thuhet se kéto vepra pérfshinin aktet me penetrimin vaginal, anal
ose gojor té natyrés seksuale pa pélgim né trupin e njé personi tjetér
me ciléndo pjesé té trupit té njeriut ose me ndonjé objekt. Mé pas, né
pjesén b. Konventa e rregullon pérfshirjen e cdo marrédhénie tjetér sek-
suale pa pélgimin e personit té treté. Me pjesén e fundit, géllimi éshté
té mbulohen edhe lidhjet e dhunshme, né té cilat njéri prej partneréve
detyrohet pér marrédhénie seksuale me palén e treté, té zgjedhur nga
autorét e veprés penale.

Né paragrafin 2 té nenit 36 vazhdon té pérkufizohet se c¢faré do té
thoté pélgimi dhe thuhet se ai duhet té jeté vullnetar, gé do té vleréso-
het né kontekst té rrethanave nén té cilat éshté dhéné. Késhtu, elementi
kryesor né pérkufizimin e dhunés seksuale, duke e pérfshiré edhe pérd-
hunimin, éshté pélgimi. Kjo do té thoté se pa vullnetin e liré ndérmarrja
e aktiviteteve seksuale duhet ndéshkuar. Ky ndryshim i réndésishém né
paradigmén paraprake, kur pérdorimi i forcés ishte element i cili aktin
seksual e konsideronte si t& dhunshém.

Paragrafii obligon palét t'i ndérmarrin té gjitha masat e domosdoshme
juridike dhe té tjera pér t'i zbatuar dispozitén e paragrafit 1 pér té gji-
tha format e marrédhénieve seksuale pa pélgim, pa dallim se cila éshté
lidhja midis autorit dhe viktimés, duke i pérfshiré edhe marrédhéniet me
ish-partnerin si edhe até aktual té njohura nén té drejtén e brendshme.

Né sistemin juridik t& Magedonisé sé Veriut, forma té ndryshme té
delikteve seksuale dénohen me ligje té ndryshme. Megjithaté, duhet té
pérmendet se terminologjia e cila pérdoret né sistemin juridik té& Mage-
donisé éshté pak mé ndryshme se ajo né Konventén e Stambollit, ku
pérdoret termi dhuné seksuale. Né legjislaturén e Magedonisé pérdoret

termi “dhuné gjinore”, i cili rrjedh nga fjala “gjini” (gjinia, karakteristikat
biologjike té cilat e pércaktojné diké si grua apo burré).

56 Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva:Vierésimi pér ndikimin e marréveshjes ndérkom-
bétare mbi legjislaturén vendore.
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3.2.1 FORMAT E DHUNES SEKSUALE NE LEGJISLATUREN
E MAQEDONISE SE VERIUT

Ligjet té cilat e rregullojné dhe inkriminojné formén e ndryshme té
dhunés seksuale jané: Kodi Penal, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
e dhunés né familje, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskrimin-
imi dhe Ligji pér marrédhénie pune. Kodi Penal i Magedonisé e rregullon
dhunén si vepér penale, e cila éshté rregulluar né Kapitullin XIX - Vepra
penale kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinor. Mé konkretisht, sipas
nenit 186%, pérdhunimi konsiderohet vepér penale. Kjo vepér, sipas
dispozités sé Ligjit, pérfshin pérdorimin e forcés apo trajtimin, si edhe
luajtjen me nderin dhe dinjitetin e viktimés apo ndonjé personi tjetér
té afért. Sa i pérket sanksionimit té autoréve, paragrafi 1 i nenit té njé-
jté 186 parasheh burgim prej tre deri né dhjeté vjet. Marrédhénia midis
autoréve dhe viktimés né raste té tilla éshté relevante, gé do té thoté
se intimiteti dhe shkalla e aférsisé nuk e pérjashtojné prokuroring, gé

ndodh me detyré zyrtare®.

Sulmin seksual ndaj personave té pafugishém, si dhe llojet e tjera té
deliktit seksual, neni 187 i Kodit Penal kété akt e njeh si vepér penale.
Sipas késaj, né paragrafin 1 thuhet se ¢do person i cili e sulmon sek-
sualisht njé person tjetér, duke e shfrytézuar sémundjen e tij apo té
saj mendore ose ¢rregullimin mendor, zhvillimin mental té ngecur ose
ndonjé gjendje tjetér me té cilén ai person nuk mund té kundérshtojé,
do té dénohet me burg prej tre muaj deri né pesé vjet.

Njé formé tjetér e deliktit seksual gé rregullohet dhe ndéshkohet me
Kodin Penal né& nenin 188 éshté sulmi gjinor ndaj njé fémije gé nuk i ka

57 (1) Ai g& me pérdorimin e forcés apo kanosjes se drejtpérdrejt do té sulmojé trejtin
ndaj jetés sé tij apo trupit apo ndaj jetés apo trupit té njé personi té afért té tij, do ta
detyrojé né pérdhunim, do té dénohet me burg prej tre deri né dhjeté vjet. (2) Nése pér
shkak té veprés sé paragrafit 1 ka ndodhur [éndim i réndé trupor, vdekje apo pasoja té
tjera té rénda ose vepra e kryer nga mé shumé persona apo né ményré mjaft mizore
apo déshpéruese, autori do té dénohet me burg prej té paktén katér vjet. (3) Ai gé do ta
detyrojé njé tjetér pér marrédhénie seksuale me kanosje serioze se pér té apo pér njé
person té afért té tij/saj do té zbulojé digcka gé do t'ia démtonte nderin dhe dinjitetin
se do té shkaktojé njé té keqe tjetér té réndg, do té dénohet me burg prej gjashté muaj
deri né pesé vjet . (4) Ai gé né rastet e paragraféve 1, 2 dhe 3 do té kryej vetém njé ve-
prim tjetér seksual, do té dénohet pér veprén e paragrafit 1 me burg prej gjashté muaj
deri né pesé vje, pér veprén e paragrafit 2 me. Burg prej njé deri né dhjet vjet, ndérsa
pér veprén e paragrafit 3 me burg prej tre muaj deri né tre vjet

%8 Stojanka Mirceva, Bogdanco Gogov: Analiza e harmonizimit té legjislaturés sé Re-
publikés sé Magedonisé me Konventén e Késhillit té Evropér pér parandalim dhe [ufté
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né shtépi: (Konventa e Stambollit): studim bazik
— Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave té Rrpublikés sé Magedonisé
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mbushur 14 vjec. Ligjdhénési ndérmerr masa té vegcanta pér mbrojtjen
e fémijéve (t& moshés nén 14 vje¢) dhe parasheh dénim me burg prej sé

paku 12 vjet. Mé tej, né nenin 188 ndérmerren kriteret e njéjta pér sulm
seksual ndaj personave té pamundur.

Njé grup tjetér i personave i mbrojtur me Kodin Penal jané personat
e nénshtruar dhe té varur. Né nenin 189 té Kodit Penal, ku sulmi sek-
sual del prej kegpérdorimit té pozités, autori do té dénohet me burg
prej sé paku pesé vjet. Nése autori éshté né lidhje gjaku i linjés sé paré
ose Vélla, gjegjésisht motér, mésimdhénés, edukator, adoptues, tutor
ose njerk dénimi éshté sé paku 10 vjet burg. Pérséri, kriminalizimi ba-
zohet né pérdorimin e forcés apo trajtimin e personave té nénshtruar
apo té varur né ményré e cila e shkel dinjitetin e tyre. Si¢c u theksua né
paragrafin paraprak, vémendje e vecanté i kushtohet mbrojtjes sé per-
sonave minorené té cilét zakonisht jané né pozité té nénshtrimit apo
varshmeérisé prej mésimdhénésve, kujdestaréve ligjoré apo tutoréve etj.

Sipas nenit 190 té Kodit Penal t& Magedonisg, éshté i pérfshiré dhe i
inkriminuar akti i pérmbushjes sé pasioneve apo nevojave seksuale para
njé tjetri pér té cilén parashihet gjobé né té holla ose dénim me burg
deri né njé vit. Nése pérmbushja e nevojave apo pasioneve seksuale
béhet para fémijés ose fémija detyrohet pér njé akt té tillé (paragrafi 2
i nenit 190), dénimi me burg éshté prej tre deri né teté vjet.

Sipas nenit 191, kryerja e shérbimeve seksuale, si prostitucioni, éshté
gjithashtu vepér penale seksuale pér té cilén éshté parapraré dénim
me burg prej pesé deri né dhjeté vjet. Jané paraparé edhe dénime pér
prostitucionin e organizuar pér pérfitim, pér até i cili pérdor forcé qé té
detyrohet dikush pér prostitucion ose i con minorenet pér prostitucion.

Prostitucioni i fémijéve éshté rregulluar me vendosjen e nenit té ri
191-a, né pajtim me ndryshimet e KP prej vitit 2014°°, ndérsa dénimet
me burg jané prej katé deri né dhjeté vjet, varésisht veprés.

Sipas nenit 193, shfagja e materialeve pornografike njé fémije gé nuk
i ka mbushur 14 vje¢ éshté vepér penale dhe pér kété jané paraparé
sanksione pérkatése.

Sipas nenit 194, Kodi Penal e trajton abuzimin seksual té familjarit apo
véllait, motrés si formé e vecanté e deliktit seksual, pér té cilén éshté
paraparé dénim me burg prej pesé deri né dhjeté vjet. Nése, vepra éshté
kryer me person i cili nuk i ka mbushur 14 vjeg, dénimi me burg éshté
minimum 10 vjet.

%9 Gazeta Zyrtare e RM, numér 27/2014
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Sa u takon ligjeve té tjera me té cilat jané rregulluar sulmi seksual dhe
pérdhunimi, si pér shembull Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje, kjo formé e veprés penale éshté pérfshiré né pérku-

fizimin pér dhunén né familje si njé lloj i dhunés sé bazuar gjinore.

Ligji pér marrédhénie pune®, gjithashtu, fokusohet né mbrojtjen nga
shgetésimi dhe shgetésimi seksual né nenin 94 dhe parasheh sanksion
pér personin pérgjegjés.

Ligji pér shgetésim né vendin e punés (mobing)®? i definon obligimet
dhe pérgjegjésité e punédhénésve dhe té punésuarve pér mbrojtje nga
shgetésimi né vendin e punés. Né kété ligj, shgetésimi seksual pérku-
fizohet si ,,¢cdo akt verbal apo joverbal i cili éshté me karakter seksual
dhe gé ka pér géllim ose paraget shkelje té dinjitet té punétorit dhe
shkakton ndjenja té pakéndshme, si ndjenjén e frikés apo poshtérimit.

3.2.2 ANALIZA E HENDEKUT MES LEGJISLACIONIT TE
MAQEDONISE SE VERIUT DHE KONVENTES SE
STAMBOLLIT

Si formé e dhunés né bazé gjinore, dhuna seksuale i [endon dhe i shkel
té drejtat njerézore té grave. Pér kété, shumé konventa ndérkombétare
pérgendrohen né instrumentet juridike pér lufté kundér dhunés sek-
suale. Né té njéjtén kohég, legjislacioni kombétar ka zhvilluar kornizé
solide ligjore pér mbrojtjen e grave nga cdo lloj sulmi seksual. Megjithatg,
duke pasur parasysh seriozitetin e dhunimit si delikt seksual, réndési e

0 Ligji pér marrédhénie pune, Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 62/2005 éshté né dispozicion
né http.//www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/ZRO%20Precisten%2074-15.pdf

61 (1) Ndalohet shqgetésimi dhe shgetésimi seksual. (2) Shgetésimi dhe shgetésimi sek-
sual paraget diskriminim né kuptim té nenit 6 té k[tij Ligji. (3) Shqetésimi, né kuptimin
e ketij Ligji, éshté ¢do sjellje e padéshiruar e shkaktuar prej ndonjérit prej rasteve té
nenit 6 té kétij Ligji i cili ka pér géllim té paragesé shkeljen e dinjitetit té kandidatit pér
punésim apo punétorit, ndérsa gé shkakton friké apo krijon sjellje armigésore, posh-
téruese apo ofenduese. (4) Shgetésimi gjinor, né kuptimin e kétij Ligji, éshté ¢do sjellje
verbale, joverbale ose fizike e karakterit seksual gé ka pér géllim apo paraget shkelje té
dinjitetit té kandidatit pér punésim apo punétorit, ndérsa gé shkakton friké apo krijon

sjellje armigésore, poshtéruese apo ofenduese

%2 Ligji pér shgetésim né vendin e punés, Gazeta Zytare e RM nr. 79/2013 dhe 147/2015,
éshté né dispozicion né http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%
D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE %D0%BD %D0%97%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%
82%D0%B0%D0%92%D0%BE %D0%B7%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9C %D0%B5 %D1 %81 %-
D1%82%D0%BE.pdf
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vecanté i kushtohet mbrojtjes sé grave dhe sanksionimit té kryerésve
apo autoréve té kétij akti.

Sa i pérket veprés sé kétillé penale, njé hulumtim i fundit tregoi se né
BE, ¢do e dhjeta femér né moshén 15 vjegare ka pérvojé me ndonjé lloj
sulmi seksual, ndérsa ¢do e njézeta grua éshté dhunuar gé nga mosha
15 vjegare.

Né Magedoniné e Veriut, dhuna seksuale éshté njé nga format mé té
shpeshta té dhunés né bazé ligjore, por njékohésisht edhe njé nga mé
pak té denoncuarat. Shkaget pér nivelin e ulét té& denoncimit kané té
béjné né mosidentifikimin e deliktit, vlerat patriarkale té& shogérisé ku
graté ende konsiderohen si léndé seksuale dhe proné e njeriut, si dhe
e veprimeve joprofesionale té zbatuara pasi gé té& denoncohet vepra.
Ministria e Punéve té Brendshme pér vitin 2017 ka regjistruar 50 raste
té dhunimit®.

Duke i krahasuar dispozitat e Konventés sé& Stambollit me kornizén
ligjore t& Magedonisé sé Veriut, me té cilén jané rregulluar sulmi sek-
sual dhe dhunimi, paraqgiten disa pyetje pér definim dhe interpretim té
koncepteve té pérdoruara né instrumentet ligjore.

Si¢c mund té konstatohet nga analiza, né sistemin juridik t& Magedonisé
sé Veriut, akti i dhunés seksuale nuk bazohet ndaj konceptit té mung-
esés sé pajtueshmérisé sé viktimés, por ndaj konceptit té pérdorimit
té dhunés. Domethéné, né raste kur nuk éshté i pranishém zbatimi i
forcés fizike, éshté réndé gé té tregohet si vepér penale, si akt i dhunés
seksuale. Né té kundértén, mungesa e pajtueshmérisé jep perceptim
mé té qgarté pér até se a mund té karaterizohet vepra si sulm seksual,
té paktén nga ana e viktimés. Né& Mageoniné e Veriut prokuroria dhe
organet hetuese ndjekin raste ku viktimat kané treguar rezistencé pér
kryerésin e aktit, ku njékohésisht pa sukses i ndjekin viktimat té cilat
nuk kishin mundési gé té kundérshtojné kryerésin e aktit. Né kété rast,
mé sé miri éshté gé té vendoset fokusi i pajtueshmeérisé sé viktimés, té
analizohet situata dhe té merren né pyetje déshmitarét.

Njé shembull i miré pér gasje té tillé bazuar né pajtueshmeéri gjendet né
Kodin Penal té Kanadaség, i cili né nenin 273 paragrafi 1 pajtueshmériné
e definon si “marréveshje vullnetare e parashtruesit té ankesés pér pérf-
shirje né aktivitetin seksual”. Né nenin jané definuar rrethanat dhe sit-
uatat né té cilat nuk merret pajtueshmeéri:

%3 MPB té& dhéna pér vitin 2017 té disponueshme né internet: http;//www.mvr.gov.mk/
analiza/kriminal/55
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a) marréveshja shprehet me fjalét e ndonjé personi tjetér, pérveg
parashtruesit;

b) parashtruesi nuk éshté i afté té japé pajtueshméri pér aktivitetin;

c) [ akuzuari e inkurajon parashtruesin gé té pérfshihet né aktivitet
duke e kegpérdorur pozitén e besimit, fugisé ose autoritetit;

d) parashtruesi nuk pajtohet gé té pérfshihet né aktivitet me fjalé ose
vepra;

e) parashtruesi, i cili éshté pajtuar gé té pérfshihet né aktivitetin sek-
sual, shpreh me fjalé ose vepra mungesé té pajtueshmérisé gé té
vazhdojé té angazhohet né aktivitet.

Aspekt tjetér me réndési né ndjekjen e veprave penale né bazé té sul-
mit seksual éshté gé té sigurohet se vendimet gjygésore ose ¢farédo lloj
faze tjetér né procesin pérfshiré interpretimin e Ligjit t& mos jené nén
ndikimin e stereotipave gjinore ose nocioneve ose miteve té kuptuara
paraprakisht pér seksualitetin feméror ose mashkullor.

Duke i krahasuar dispozitat ligjore té Kodeve Penale té vendeve té
rajonit, vetém ligji kroat e ka vendosur elementin e pajtueshmérisé si
kreter pér dhuné seksuale. Né sisteme té tjera juridike, ngjashém si né
kornizén juridike magedonase, vlerésimi pér até se a kualifikohet delikt

i caktuar si dhuné seksuale bazohet né pérdorimin e dhunés kundér njé
personi té caktuar.

Vlen té pérmendet se né dispozitat me té cilat rregullohet dhuna sek-
suale né kornizén juridike magedonase pérdoret fjalor neutral gjinor. Kjo
nénkupton se sulmi seksual mund té kryhet kundér burrave dhe grave.
Pér shembull: né kodin penal bullgar dispozita nuk éshté neutrale né

bazé gjinore prandaj njeh dhuné seksuale vetém ndaj grave.

Sic éshté béré e ditur né analizé, Koventa jep pérshkrim shumé té hol-
l&sishém pér pjesé té caktuara té trupit, gé éshté léshuar né dispozitat
e legjislacionit t& Maqgedonisé sé Veriut, Késhtu, neni 3 i Konventés e
definon dhunimin si penetrim vaginal, anal ose oral té trupit pa pa-
jtueshméri té personit tjetér me ciléndo pjesé té trupit ose objekt. Né
nenin 186 té Kodit Penal t& Mageonisé sé Veriut nuk éshté definuar né
ményré eksplicite se cilat jané elementet e dhunimit. Né vend té késaj,
pérdoret termi “dhunim”, gé éshté term i pérgjithshém dhe edhe njé fjalé
pér bérje dashuri, tradhti dhe dhunim, gjegjésisht nuk ka domethénien
e dhunés seksuale eksplicite. Pér kété, ligjvénési duhet té béjé pérpjek-
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je shtesé pér definim mé té miré té termit “dhunim” dhe ato té jené né
pajtueshméri me kérkesat e vértetuara né Konventén e Stambollit né
lidhje me elementet e aktit. Gjithashtu, éshté e rekomandueshme gé
né procesin e definimit té tij, t&é mbulohen té gjitha format e penetrimit
jokoncensual, pérfshiré pjesé té trupit ose objekte.

Sa i pérket dhunimit né martesg, Kodi Penal e pérfshin né definimin
pér dhunén familjare, por jo edhe né veprén penale dhunim. Edhe rapor-
ti i gjashté periodik i Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj gruas né vérejtjet pérfunduese shénon: “Definimi pér
dhunim sipas Kodit Penal (neni 186) nuk pérfshin dhunim né martesé dhe
kérkon ekzistimin e penetrimit si element i veprés penale”®. Prej kétu,
komiteti rekomandon gé té jepet prioritet né sjelljen e legjislacionit gé
té pérfshihen té gjitha format e dhunés né bazé gjinore, pérfshiré edhe
dhunén e cila paraqgitet te martesat dhe de fakto bashkési, vecanérisht
né dhunime né martesg, si né jetén publike dhe private.

Né ridefinimin e késaj vepre penale duhet pasé parasysh praktika e
Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut, veganisht vendimi né rastin
MC v. Bulgaria, ku gjykata konstaton shkelje té té drejtés pér ndalesé
nga tortura (neni 3) dhe té drejtén e mbrojtjes sé jetés private (neni 8
paragrafi 2) té Konventés nga ana e Bullgarisé. Gjykata ka vértetuar se
“dhunimi éshté shkelje e integritetit seksual dhe vetéprcaktimii personit
dhe se legjislacioni pér dhunim duhet té pérgendrohet ndaj dhénies sé
pajtueshmérisé né vend ndaj pérdorimit té forcés si elemente pérbérése
té veprés penale dhunim. Pérfundimisht, hulumtimi né fokus-grupet
tregoi se grumbullimin e té& dhénave pér dhunim dhe raportimin pér
kété vepér penale MPB-ja e bén rregullisht, por pa siguruar té dhéna té
ndara né bazé gjinore pér viktimat e dhunimit dhe pér kryesit e veprés
penale. Prej kétu nevojitet harmonizim edhe né lidhje me grumbullimin
e té dhénave dhe raportimin pér dhunimin me nenin 11 té Konventés
sé Stambollit.

%4 Raporti i gjashté periodik i Komitetit pér eliminim té té& gjitha formave té diskrimin-
imit té grave, Vérejtje pérfundimtare, viti 2018 té disponueshme né internet: https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/
MKD/CO/6&L.ang=En
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3.2.3 ANALIZE KRAHASUESE NE LIDHJE ME RREGULLIMIN E
VEPRES PENALE DHUNIM NE LEGJISLACIONET E DISA
VENDEVE TE RAJONITS

Konventa e Stambollit (2011) &shté ratifikuar nga numri mé i madh i
shteteve té rajonit, por zhvendosja e konceptit té saj né legjislacionet
kombeétare &shté simbolike dhe shpesh &shté vlerésuar me zbatim té
pjesérishém. | réndésishém pér analizé nga aspekti i pérfshirjes sé ve-
prave penale nga sfera e sulmit seksual dhe dhunimi éshté Kodi Penal i
Kroacisé, i cili éshté né fuqi nga 4 janari i vitit 201966. Kodi Penal i Kro-
acisé ka prekur mé thellé né zbatimin e KS-sé dhe né nenin 152 vendos
vepér té re penale. “Marrédhine seksuale pa pélgim” neni 152 (144/12),
ndérsa vepra penale “Dhunim” neni 153 éshté komplementare me ve-
prén paraprake penale. Gjaté késaj kodi penal i Kroacisé e definon mar-
rédhénien gjinore pa pélgim né kété ményré:

1. Kush me person tjetér pa pélgimin e tij do té kryejé marrédhénie
seksuale ose me té veprim té balancuar seksual, ose thekson
person tjetér pa pélgimin e tij me person té treté té kryejé mar-
rédhénie seksuale ose me té veprim seksual, ose pa pélgimin e tij
ndaj vetvetes kryen veprim té barabarté me marrédhénien sek-
suale, do té dénohet me burg prej gjashté muajve deri né pesé
vite.

2. Kryerési i cili ka gené né hamendje né lidhje me ekzistimin e pél-
gimit nga paragrafi 1 i kétij neni, do té& dénohet me burg deri né
tre vjet.

3. Pélgim nga paragrafi 1 i kétij neni ekziston nése personi me vull-
netin e tij ka vendosur gé té keté marrédhénie seksuale ose me
té veprim té barabarté seksual dhe ka gené i afté gé ta sjellé dhe
ta shprehé vendimin e tillé. Vlerésohet se pélgim té tillé nuk ka
vecanérisht nése marrédhénia seksuale ose me té veprim i bara-
barté seksual éshté kryer me pérdorimin e kércénimit, mashtrim-
it, kegpérdorim té pozités drejté personit i cili ndaj kryerésit té
aktit éshté né raport té varésisé, duke e pérdorur gjendjen e per-
sonit pér ¢cka ai nuk ka gené né gjendje ta shprehé refuzimin e tij

%> Kjo pjesé éshté pérgatitur nga ana e prof. Térpe Stojanovski pér nevojat e prezantim-
it né kuadér té debatit professional gé éshté mbajtur mé 09.04.2019, né Hotel “Alek-
sandér 2" — Shkup.

¢ https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon, (e paré mé 05.04.2019) teskt i pastruar:
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 nga 04.01.2019.
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ose ndaj personit té cilit né ményré té paligjshme i éshté marré
liria.

Pérvoja nga Republika e Kroacisé éshté e réndésihme sespe ky éshté
rasti i paré né rajon kur né legjislacion kombétar penal vendoset ele-
menti i mungesés sé pélqimit si kriter pér pérfshirjen e dhunés seksuale.
Né definicion éshté pérshiré veprimi: ...marrédhénie seksuale ose me té
veprim i barazuar seksual, me cka ligjvénési tenton gé ta ndjeké frymén
e KS-sé. Edhe pse nuki pérdor konkretisht shprehjet nga Konventa, meg-
jithaté pranimi i veprimeve “... ose me té veprim seksual i barabarté...”
krahas vaginales, mendohet edhe né penetrim vaginal, anal ose oral
nga natyra seksuale me ciléndo pjesé té trupit ose objekt né trupin e
personit tjetér pa pélgimin e tij.

Definicioni i veprés penale e inkriminon edhe veprimin e theksimit té
personit tjetér pa pélgimin e tij me person té treté té kryejé marrédhénie
seksuale ose me té veprim té balancuar seksual ose pa pélgimin e tij
ndaj vetvetes té kryejé veprim té& barabarté me marrédhénie seksuale.

Késhtu ligjvénési né paragrafin 3 definon se kur ekziston Pélgim nga
paragrafi 1ikétij neni: pélgim ekzsiton nése personi me vullnetin e tij ka
vendosur gé té kryejé marrédhénie seksuale ose me té veprim té bara-
barté seksual dhe ka gené i afté gé ta sjellé dhe ta shprehé vendimin e
tillé. Vlerésohet se pélgim té tillé nuk ka vegcanérisht nése marrédhénia
seksuale ose me té veprim i barabarté seksual éshté kryer me pérdorim
té kércénimit, mashtrimit, kegpérdorim té pozités drejté, kegpérdorim
té pozités drejté personit i cili ndaj kryerésit té aktit éshté né raport té
varésisé, duke e pérdorur gjendjen e personit pér ¢ka ai nuk ka gené né
gjendje ta shprehé refuzimin e tij ose ndaj personit té cilit né ményré
té paligjshme i éshté marré liria.

Péerfundim: Inkriminimi i sulmit seksual dhe dhunimit né Té drejtén pe-
nale kroate éshté né shumeé raste e harmonizuar me KS-ng, me cka veté
definicioni rreth genies sé veprés penale pérmban precizitet mé té madh
gjaté vértetimit té formave té penetrimit jokoncensual (gé éshté kusht
pér ekzistimin e veprés penale), pérfshiré pjesé té trupit ose objekte.

Eshté me réndési gé té ndiget praktika gjygésore dhe té kontrollohet
né jetén reale si funksionon zbatimi i koodit penal, ¢faré dilema para-
giten né veprimet, pér té cilat tashmé ekzistojné vendime gjygésore.

Né linjé té KS-sé éshté edhe praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, e ndjekur pérmes vendimit né rastin MC v. Bulgaria, ku gjyka-
ta konstaton shkelje té té drejtés pér ndalesé nga tortura (neni 3) dhe
té drejtén e mbrojtjes sé jetés private (neni 8 paragrafi 2) té Konventés
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nga ana e Bullgarisé. Gjykata ka vértetuar se “dhunimi éshté shkelje e
integritetit seksual dhe vetéprcaktim i personit” dhe se legjislacioni pér
dhunim duhet té pérgendrohet ndaj dhénies sé pajtueshmérisé né vend
ndaj pérdorimit té forcés si elemente pérbérése té veprés penale dhunim.

3.3 Pérndjekja (neni 34)

Né nenin 34 té Konventés sé Stambollit pérndjekja éshté definuar si
sjellje me paramendim, me kércénime té vazhdueshme drejté personit
tjetér, duke shkaktuar gé ai/ajo té frikésohet pér té ose pérsiguriné e tij/
saj dhe sjellja e tillé duhet té dénohet. Pérndjekja mund té manifesto-
het né forma té ndryshme, si¢ jané ndjekja e vazhdueshme e viktimés,
realizimi i komunikimit té padéshiruar, paragitja né vende ku punon,
jeton ose e viziton rregullisht njé person etj. Gjithashtu, viktima mund
té ndiget dhe shgetésohet pérmes rrjeteve sociale.

Magedonia e Veriut me nenin 4 paragrafi 7 té Ligjit pér parandalim
dhe mbrojtje nga dhuna familjare e definon pérndjekjen si sjellje me
paramendim, me kércénime té vazhdueshme drejt personit tjetér,
duke shkaktuar gé ai/ajo té frikohet pér té ose pér siguriné e tij/saj
dhe sjellja e tillé duhet té dénohet®’. Shihet garté se definicioni éshté
marré nga Konventa e Stambollit. Megjithaté, duke pasur parasysh
nenin 78 paragrafi 4, kur Konventa iu jep mundési vendeve té cilat
ratifikojné ta ruajné té drejtén, té vendosin masa jopenale, si¢c jané
ndalesa pér afrim dhe kufizim té lévizjes sé kryerésit. Né kéto raste,
masa adekuate do té ishin ato té cilat pérfshijné ndalesé pér maltre-
tim té viktimeés, ndalesé pér ¢farédo lloj kontakti me viktimén ose me
ndonjé anétar té familjes sé tij, ndalesé pér thirrje telefonike deri te
viktima dhe afrim deri te viktima né distancé prej sé paku 100 metra
afér shkollés,vendit té& punés ose vendbanimit. Ligji pér parandalimin
e dhunés familjare né nenet 34-36 rregullon masa té tilla. Ligji par-
asheh afat prej 24 oréve pér masa mbrojtése kohore (sipas nenit 34 dhe
35) me propozim té policisé. Jané pércaktur edhe masa pér ndalimin
e afrimit dhe ndalim pér kontakt me personin viktimé né periudhé
ndérmjet 10 dhe 30 ditéve. Por, té dhénat pér periudhén nga janari i
vitit 2015 deriné korrik té vitit 2016 prej gjithsej 4.398 raste té dhunés
familjare té regjistruara nga MPB-ja, vetém né 401 raste ishte inicuar
masé mbrojtése kohore, prej té cilave nga gjykata ishin pranuar 87 %

¢’ Kjo dispozité hyri né fuqgi 01.01.2015
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nga masat e propozuara, 3 % ishin refuzuar, 2 % ishin liruar, pérderisa
8% ishin térhequr propozimet®®.

Shteti duhet té sigurojé mbrojtje té viktimave edhe nga shtete té tjera
kur ato jané né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut sipas Di-
rektivés DIRECTIVE 2011/99/EU pér Urdhrin evropian pér mbrojtje. Sipas
késaj direktive, vendet anétare te té cilat mbrojtja e viktimave realizo-
het pérmes masave pér mbrojtje té sjellura nga gjykata me propozim
té policisg, duhet ta pranojné si té vlefshme urdhrin pér mbrojtje té
dhéné nga ndonjé vend tjetér anétar i BE-sé dhe té sigurojé mbrojtje
né pajtim me té drejtén vendore ¢°. Duke pasur parasysh aspiratén gé
té béhet vend anétar i BE-sé, Magedonia e Veriut duhet té parashohé
edhe pranimin e urdhrit evropian pér mbrojtje.

Megjithaté, vendimi i tillé gé té definohet pérndjekja si vepér penale
dhe té sillen masa jopenale éshté ndryshe nga veprimi i té gjitha ven-
deve té tjera nga rajoni. Pér shembull, Bosnjé e Hercegovina né vitin
2015 e ndryshoi Kodin Penal dhe e kriminalizoi pérndjekjen, si edhe
Mali i Zi dhe Serbia’® me kodin penal i cili hyri né fugi nga 01.06.2017.
Kroacia, gjithashtu, béri ndryshime té paragrafit 142 té Kodit Penal, me
pérjashtim té Bullgarisg, ku asnjé dispozité nuk e rregullon pérndjekjen
si vepér penale.

Prej kétu mund té pérfundohet se korniza juridike e Magedonisé sé
Veriut, pérndjekjen kryesisht e trajton pérmes prizmit té& dhunés ven-
dore dhe familjare, me géllim gé té sigurojé mbrojtje pér viktimat dhe
té parandalohet dhuna e métutjeshme drejté tyre. Megjithaté, pér shkak
té seriozitetit té késaj forme té dhunés né bazé gjinore, duke e pasur
parasysh se shkakton friké dhe shgetésim té viktimat, Kodi Penal éshté i
obliguar ta zgjidhé kété céshtje dhe ta dénojé kété akt. Sipas njé studimi
té zbatuar né Bashkimin Evropian, pérndjekja né ményré joproporionale
ndikon mé shumé ndaj grave se sa ndaj burrave, gé nénkupton se né
pjesén mé té madhe viktimat jané gra, ndérsa kryerésit e aktit burra.
Edhe krahas késaj, studimi megjithaté tregoi se gjysma e vendeve ende
nuk kané vendosur dispozita pér rregullimin e késaj céshtje.

%8 Zorica Saltirovska, Suncica Dimitrioska (2017), “Legal and Institutional Functionality
in the Protection of Women - Victims of Domestic Violence in the Republic of Macedo-
nia — Present Situation and Future Perspectives”, European Journal of Social Sciences
Education and Research, Vol.10 Nr. 2, p.137

%9 DIRECTIVE 2011/99/EU pér Urdhrin evropian pér mbrojt né dispozicion né: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0099&from=EN

70 Council of Europe, https://rm.coe.int/grevioinf-2018-9/16808cla4e
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Né Magedoniné e Veriut, njé hulumtim nga viti 2012 i Reaktor, hulum-
tim né aksion né té cilin shqyrtohet shkalla dhe dimensionet e ndryshme
té dhunés ndaj grave né hapésirén publike, duke u pérgendruar fillimisht
né perceptimet e grave pér siguriné e tyre dhe ndikimin té cilin e ka ndaj
jetés sé tyre, si dhe fornat e dhunés té cilat ato i pérjetojné né vende
publike, tregon se njé pérgindje e madhe prej 61,3 % e grave véshtrohen
né vende publike, 53,9% e grave pérjetojné thirrjen me etiketime dhe emra
sterotipé, 46,9% pranojné komente seksiste pér dukjen e tyre pérderisa
33,3 pérndigen’t. Sipas késaj, éshté e nevojshme qé té& ndérmerren hapa
té métutjeshém gé té sigurohet se pérndjekja do té trajtohet si formé e
dhunés né bazé gjinore. Rregullimi i elementeve nga pérndjekja me nenin
144 té Kodit Penal té& RM-sé’? nuk mjafton. Rrezikimi i sigurisé si vepér
penale né paragrafin 1 i inkriminon veprimet e rrezikimit té sigurisé sé
dikujt tjetér me kércénim serioz se do té sulmojé ndaj jetés ose trupit
té tij ose jetés dhe trupin e ndonjé té aférmi té tij, ndérsa né paragrafin
2 dénohet ai i cili do ta kryejé veprén nga paragrafi 1 gjaté kryerjes sé
dhunés familjare. Megjithatg, vepra e definuar késhtu nuk e njeh dimen-
sionin gjinor e as gjenezén e veprés penale del nga stereotipat gjinore
dhe pabarézia gjinore ndrmjet burrave dhe grave. Gjithashtu, dispozi-
ta nga neni 144 ka té béjé me integritetin trupor, pérderisa dispozita e
Konventés sé Stambollit ka té béjé me gjendjen psikologjike té frikés.
Pér kété shkak duhet gé ose Kodi Penal ta rregullojé kété vepér penale
qé té jeté pérgjegjése né bazé gjinore ose ta inkriminojé pérndjekjen si
vepér e re penale me dispozita pérmes sé cilave do té parashihen edhe
sanksione pér kryerésit, ndérsa njékohésisht do té sigurohet mbrojtje
pér viktimat.

3.4 Shgetésimi seksual (neni 40)

Shgetésimi seksual éshté rregulluar me nenin 40 té Konventés sé Stam-
bollit, né té cilén vendet thirren “gé t'i ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme ligjvénése ose masa té tjera pér kriminalizimin e ¢farédo lloj
forme té sulmit verbal, joverbal ose fizik nga natyra seksuale me géllim
té shkeljes sé dinjitetit té& ndonjé personi, vecanérisht gjaté krijimit té
rrethinés frikésuese, degraduese, poshtéruese ose ofenduese”.

/1 Reaktor hulumtimi né aksion, (2012), Hulumtim pér shkallén e dhunés me bazé
gjinore né vende publike né gytetin e Shkupit

72 \epra penale “Rrezikim i sigurisg”
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Definimi i shgetésimit seksual i paraparé né nenin 1, paragrafi 273 i
Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi’4. Sipas dispozitave ligjore, secili
person i cili vleréson se ndaj tij éshté béré diskriminim mund té par-
ashtrojé ankimim deri te Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi, i cili
vepron né pajtim me kompetencat e tij ligjore. Ligji pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi pérmban dispozita kundérvajtése pér
shkeljen e dispozitave té Ligjit dhe parasheh gjobé né vleré prej 400 deri
600 euro né kundérvleré denari. Krahas gjobés sé paraparé pér thirrje,
inkurajim dhe ndihmé e veprimeve diskriminuese pér persona fiziké dhe
juridiké, vecanérisht parashihet gjobé pér shkeljen e dispozitave nga
neni 7 (shgetésim seksual)’.

Shgetésimi seksual né vendin e punés gjithashtu vlerésohet si formé
e diskriminimit, prandaj shumé sisteme kombétare juridike e rregullo-
jné né kuadér té té drejtés qytetare ose té punés. Pér kétg, Konventa
e Stambollit lejon diskrecion né menaxhimin me shgetésimin seksual
pérmes té drejtés kombétare penale, té drejtés administrative ose
sanksione té tjera juridike.

Duke e pasur parasysh faktin se shgetésimi seksual mund té paragitet
né shumé vende, si¢ jané shkollat, vendet e punés, spitalet, hapésirat

publike, etj, nevojiten instrumente ligjore té cilat e tejkalojné Ligjin pér
marrédhénie pune. Kjo éshté njé nga shkaget pse shumé trupa ndérkom-
bétaré i rekomandojné edhe instrumentet penale dhe jopenale me
géllim gé té sigurojné mbrojtje té viktimave potenciale me sanksione
adekuate ligjore.

73 (1) Shgetésimi dhe veprimi poshtérues paraget shkelje té dinjitetit té personit apo
njé grupi personash qé del prej bazés diskriminuese dhe gé ka pér géllim apo rezultat
degradimin e dinjitetit té njé personi té caktuar apo krijimin e mjedisit kércénuese,
armiqgésore, poshtéruese apo frikésuese, gasje apo praktiké. (2) Shgetésimi seksual
éshté sjellje e padéshiruar me karakter seksual, gé shprehet fizikisht, né ményré verbale
ose no ¢farédo ményre tjetér, ndérsa ka pér géllim apo pasojé degradimin e dinjitetit té
njé personi, veganérisht kur krijohet mjedis armigésor, kanosés, degradues apo posh-
térues

74 Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.50/2010, né dispozicion
né http;//mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/diskriminacija_konsolidiran.pdf

7> Stojanka Mirceva, Bogdanco Gogov: Analiza e harmonizimit té legjislaturés sé
Republikés sé Magedonisé me Konventén e Késhillit té& Evropés pér parandalim dhe
lufté kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né shtépi (familje): (Konventa e Stambollit):
studim bazik — Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave té Rrpublikés sé Magedonisé
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Shgetésimi seksual éshté definuar dhe rregulluar me Ligjin pér mbro-
jtje nga shgetésimi né vendin e punés (mobing)’¢ i cili hyri né fugi mé
31.5.2013. Si¢ éshté theksuar né nenin 2 té Ligjit, géllimi éshté gé té
parandalohet dhe mbrohet secili person nga shqgetésimi psikik dhe

seksual né vendin e punés dhe té sigurohet mjedis i shéndoshé i punés.

Neni 4 mé tutje thekson se me kété Ligj ndalohen té gjitha llojet e
shgetésimeve né vendin e punés. Pastaj, neni 5 paragrafi 2 e definon
shgetésimin seksual si secilin sulm verbal, joverbal ose fizik ndaj natyrés
seksuale me géllim té degradimit té dinjitetit té punétorit, gé krijon nd-
jenjén e frikésimit, armigésisé, poshtérimit.

Mé tutje, Ligji né paragrafét e métutjeshém i definon kryerésit apo
autorét e veprés penale, né vendin e punés dhe jep sgarim té hollé-
sishém pér até gé konsiderohet si shgetésim psikologjik ose seksual.
Né Kapitullin Ill, Ligji i pércakton té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité
e té punésuarve, pérderisa kapitulli IV jep pérshkrim pér veprimet dhe
mbrojtjen te punédhénésit.

Sa i pérket sanksioneve pér shkeljen e té drejtave té té punésuarve
né lidhje me shgetésimin seksual, Ligji parasheh dénime financiare pér
autorét té cilat mund té variojné prej 1.000 deri né 6.000 euro.

Shgetésimi seksual éshté definuar dhe rregulluar me Ligjin pér mbro-
jtjen nga shgetésimi né vendin e punés, sé bashku me torturén psikike
(mobing). Megjithaté, mé shumé bazohet né diskriminim sesa né formé
té dhunés né bazé ligjore. Né kété piképamije, shgetésimi seksual nuk
éshté kriminalizuar, késhtu gé kjo nuk éshté né pajtim me Konventén
e Stambollit. Deri mé tani sanksionet pérfshijné gjoba financiare né té
holla pér autorét dhe punédhénésit nése nuk arrijné t'i ndalojné ose
t'i mbrojné té punésuarit nga zbatuesit. Megjithaté, legjislacioni penal
pér shgetésimin seksual nuk duhet t'i hegé sanksionet ekzistuese, por
t'i plotésojé.

Shembull i miré pér vendosjen e shgetésimit seksual né Kodin Pe-
nal éshté Franca, ku né nenet 222, 223 ai akt definohet si imponim i
pérhershém me fjalé ose veprime té cilat jané né konotacion seksual
ose ndikojné né dinjitetin e personalitetit drejté té cilit jané drejtu-

76 Ligji pér shgetésim né vendin e punés, Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 79/2013 dhe
147/2015 né dispozicion né http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/l
6,,11-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE %D0%BD %D0%97%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%
B8%D1%82%D0%B0%D0%92%D0%BE %D0%B7%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9C%D0%B5
%D1%81%D1%82%D0%BE.pdf
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ar nga natyra degraduese dhe poshtéruese ose e vendosin né situaté
frikésuese, armigésore.

Magedonia e Veriut duhet ta vendosé shqgetésimin seksual si vepér
penale né Kodin Penal dhe té definojé sanksione adekuate pér autorét
e tij. Pérgjegjésia dénuese pér shgetésimin seksual duhet t& marré cilési
té re me definimin e dhunés ndaj grave’’.

3.5 Martesat e dhunshme (neni 37)

Neni 37 i Konventés sé Stambollit kérkon gé té kriminalizohen martesat
e dhunshme gé pérfshijné: a) detyrimin e personit t& moshés madhore
ose fémijés té lidhé martesé dhe b) ta detyrojé personin e moshés mad-
hore ose fémijén né territorin ose ndonjé shteti tjetér nga ai ku jeton
té lidhé martesé. Né Raportin pér sgarimin e Konventés sé Késhillit té
Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave, para-
grafet 195, 196 dhe 197 theksohet se kriminalizimi i kétyre veprave do
té vlerésohet né bazé té pélgimit té viktimes, gjegjésisht viktima duhet
padyshim dhe né ményré eksplicite té pajtohet me martesén pa kurrfaré
presioni fizik, psikologjik ose forme tjetér té forcés. Qé nénkupton, se
pélgimi éshté element iréndésishém i dy veprave: dhunim dhe martesé
e dhunshme. Vepér penale gjithashtu éshté “mashtrimi” i personit né
vende té huaja me géllim té lidhjes sé& martesés, pa u marré parasysh
se si éshté béré martesa, dhe a éshté béré me té vérteté.

Kérkesat nga Konventa e Stambollit pérgendrohen né martesén e
hershme/fémijérore dhe vendosin lidhje ndérmjet té dytés dhe marte-
save té dhunshme, si dhe kriminalizimin e veprave té tilla. Pér géllimet e
Konventés dhe sipas Konventés sé KB-sé pér té drejtat e fémijés, fémijé
konsiderohen personat e moshés nén 18 vjec.

Krahas késaj, shteti duhet té sigurojé masa adekuate né pajtim me
ligjiin me té cilin rregullohen martesat, si¢ jané: regjistra pér martesa,
divorc, kujdes ndaj fémijéve dhe ¢éshtje imuniteti. Sipas nenit 33 té
Konventés, viktimave duhet t'iu mundésohet gé t'i ndérprejné martesat
e dhunshme pa kurrfaré bare financiare dhe administrative.

Martesat e fémijéve né Magedoniné e Veriut nuk jané rregulluar né
ményré autonome me Kodin Penal. Njé aspekt i veprés penale gé éshté

77 Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva, Vlerésimi pér ndikimin e marréveshjes ndérkom-
bétare ndaj legjislaturés vendore, dokument i brendshém
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kriminalizuar me nenin 37 té Konventés sé Stambollit éshté gé martesat
e dhunshme jané si pjesé e tregtisé me njeréz dhe tregtisé me fémijé,
si dhe pasojat nga martesat nga ai delikt. Kéto vepra jané kriminalizuar
me nenin 418-a’8, ndérsa Ligji parasheh burg sé paku prej 4 viteve pér
autorét, ndérsa pér autorét né tregtiné me fémijé sé paku 8 vite. Edhe
pse thelbiiveprés éshté rregulluar, megjithaté véllimii tij i kufizuar vetém
né rast té tregtisé me njeréz dhe tregti me fémijé e bén harmonizimin
me Konventén e Stambollit té pjesérishme. Njékohésisht, neni 677 i
Kodit Penal pjesérisht e inkriminon martesén e minorenéve me até gé
mundéson zbatim té Konventés edhe ndaj personave minorené. Meg-
jithaté, ajo gé KP nuk e mundéson éshté gé ta inkriminojé mashtrimin
e géllimshém té personit té rritur ose fémisé né territorin e vendit ose
né ndonjé vend tjetér me géllim gé té detyrohen personat e moshés
madhore ose fémijét gé té lidhin martesé.

Pér kété martesat e dhunshme dhe martesat me fémijé né Mage-
doniné e Veriut duhet té rregullohen me dispozita té vecanta té Kodit
Penal, si¢ kérkohet nga Konventa e Stambollit dhe neni 37 i saj. Edhe
Plani aksional pér zbatimin e Konventés sé Stambollit e parasheh k&té.
Péer keté géllim ekzistojné qgasje té& ndryshme né boté pér até se si té
menaxhohet me kété céshtje. Praktika e miré gé mund té ndiget éshté
Kodi Penal norvegjez®, i cili e definon veprén penale t& martesave té
dhunshme si “Secili person i cilime dhung, privim nga liria, presion joad-
ekuat ose sjellje tjetér joligjore ose me kércénime nga sjellja e tillé e

78 (1) Aii cili me dhunég, kércénim serioz sjellé deri te mashtrimi apo forma tjera té
detyrimit, rrémbimit, mashtrimit, me kegpérdorim té pozités sé tij apo né gjend-

je té shtatézanisé, pafugisé fizike dhe paaftésisé mentale té tjetrit, ose me dhénie
dhe pranimin e parave ose pérfitimi tjetér pér shkak t& marrjes sé pajtueshmérisé sé
personit i cili ka kontroll ndaj personit tjetér ose né ményré tjetér rekruton, transpor-
ton, mbart, blen, shet, fsheh ose pranon persona pér shkak té eksploatimit né rrugé
pér prostitucion ose forma té tjera té eksploatimit seksual, pornografisé, punés sé
detyruar ose robérimit, skllavérimit, martesés sé dhunshme, fertilizimit t& dhunshém,
pérvetésimit té jashtéligishem dhe apo marrédhénies sé ngjashme apo transplantimit
té papranueshém té pjeséve trupore té njeriut, do té& dénohet me burg mé sé paku 5
vjet. (5) Pajtueshméria e viktimés pér trafikimin e njerézve pér shkak té géllimit pér ek-
sploatim té paraparé né paragrafin 1 jo nga réndésia e ekzistimit té veprés penale nga
paragrafi 1.

77 Neni 6-a (1) Kodi Penal nuk zbatohet ndaj fémijés i cili né kohén kur e ka kryer veprén
e cila parashihet me Ligj si vepér penale nuk ka mbushur katérmbédhjeté vjet. (2) Ndaj
té miturve dhe personave té pjekur mé té ri né moshé pér vepra penale té parapara me
Ligj ose marréveshje ndérkombétare té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén e Repub-
likés sé Magedonisé sé Veriut zbatohen dispozitat e kétij ligji, nése me Ligj nuk éshté
parashikuar ndryshe.

80 Kodi penal i Norvegjisé, né dispozicion né https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-
05-20-28/*#*
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detyron secilin gé té lidhé martesé, do té jeté fajtor pér shkaktikimin e
martesés sé dhunshme”8,

Opsion tjetér pér menaxhim me martesé té dhunshme éshté gé té
kriminalizohet secila vepér né té cilén zbatohet forcé ose pérdoren
kércénime té cilat do té shkaktojné friké dhe vuajtje te ndonjé person
tjetér, ndérsa efektuohen me lidhjen e martesés. Gjithashtu, ndalesé e
ploté e martesés sé personave minorené ose me persona minorené. Ky
éshté rast me té drejtén penale gjermane, e cila e trajton martesén e
dhunshme si vepér serioze penale.

3.6 Gjymtimi i gjenitaleve femérore (neni 38)

Gjymtimi i gjenitaleve femérore éshté kriminalizuar sipas nenit 38 té
Konventés sé Stambollit. Konventa thoté se vendet duhet t'i ndérmarrin
té gjitha masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera gé té mbro-
jné dhe parandalojné gé secili person té presé, té tredhé ose té kryejé
¢farédo lloj gjymtimi té gjithé vaginés ose té& ndonjé pjese té vogél ose
té madhe té buzéve vaginale ose klitorisit. Mé tutje, si element tjetér
pérbérés i veprés penale do té shgyrtohet veprimi i detyrimit té gruas
gé t'i néshtrohet ndonjé veprimi té theksuar né paragrafin e paré. Ele-
menti i ardhshém i veprés penale vlerésohet inkurajimi ose detyrimi i
vajzés gé t'i nénshtrohet ndonjé veprimi té theksuar né paragrafin (a).

Megjithaté duhet té theksohet se edhepse kéto vepra penale tashmé
jané kriminalizuar si krime kundér personave si léndim trupor ose torturé,
duke e pasur parasysh natyrén e dhunshme, invazive ose té& dhimbshme
té vepérs penale me pérfshirjen e tyre né Konventén e Stambollit, gélli-
mi éshté gé té& mbulohet aspektii dhunés né bazé gjinore, gjegjésisht se
dhuna béhet pér shkak t& marrédhénieve jo té barabarta mes burrave
dhe grave. Viktimave u jepen masa ligjore pér lufté kundér detyrimit,
té cilat mund té zbatohen edhe kundér detyrimit nga prindérit, gjyshet
ose gjyshérit ose té aférm té tjeré té cilét i detyrojné vajzat e tyre ose

té aférmet e tyre gé t'i néshtohen veprimit.

Ndéshkimi i gjymtimit té gjenitaleve femérore nuk éshté rregulluar me
Kodin Penal t& Magedonisé sé Veriut, si¢c éshté paraparé me nenin 38 té
Konventés sé Stambollit. Njé aspekt gé éshté pérfshiré me Kodin Penal

81 Seksioni 253 nga Kodi Penal i Norvegjisé i disponueshém né https://lovdata.no/doku-
ment/NLE/lov/2005-05-20-28/*#*
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jané dispozitat nga nenet 13082 dhe 131%, té cilét i dénojné léndimin fizik
dhe [éndimin e réndé fizik. Si¢ mund té shihet né Kodin Penal, né asnjé
paragraf té té dy neneve té cilat e rregullojné [éndimin fizik né ményré
eksplicite nuk éshté pérmendur asnjé pjesé e trupit té femrés gé mund

t'i japé dimension né bazé gjinore veprés penale. Megjithaté, duke e
pasur parasysh seriozitetin e aktit, i cili mund té keté démtim poten-
cial shéndetésor té jetéve té grave dhe vajzave, duhet té definohet né
ményré eksplicite si vepér penale. Gjymtimi i gjenitaleve femérore éshté
pjesé e procedurés tradicionale té synetimit té femrave né disa pjesé
té botés. Edhe pse né vend nuk kultivohen tradita té tilla duke e pasur
parasysh globalizimin dhe emigrimet (lévizjen e njerézve), proceduré e

tille mund té béhet edhe né territorin e vendit. Pér kété nevojitet gé té
kriminalizohet vepra né territorin e té gjitha vendeve nénshkruese gé
té kontribuohet pér ¢rrénjosjen e praktikés sé tillé. Pérvec késaj, Mage-
donia e Veriut duhet té sjellé masa pér mbulimin e rrethanave specifike
rénduese té késaj sjellje, té cilat do té& mund té pérdoreshin pér ndjekjen
efikase té veprés penale dhuné fizike, si dhe kriminalizimin e aspektit té
detyrimit té pércaktuar me paragrafin c té nenit 38.

82(1) Ai'i cili diké tjetér do ta léndojé fizikisht ose do t'i démtojé shéndetin, do té déno-
het me gjobé né té holla ose me burg deri né tre vite. (2) Ai i cili do ta kryejé veprén nga
paragrafi 1 gjaté kryerjes sé dhunés familjare, do té dénohet me burg prej gjashté muaj
deri né tri vite. (3) gjykata mundet kryesit té veprés nga paragrafi 1 t'i shgiptojé vérejte
gjygésore nése éshté shkaktuar me sjellje vecanérisht ofenduese ose brutale ndaj té
démtuarit (4) ndjekja pér veprén nga paragrafi 1 ndérmerret sipas padisé private, ndérsa
pér paragrafin 2 me propozim.

83 (1) Ai i cili diké tjetér do ta [&ndojé fizikisht ose do t'i démtojé shéndetin réndég, do
té dénohet me burg prej gjashté muaj deri né pesé vite. (2) Ai i cili do ta kryejé veprén
nga paragrafi 1 gjaté kryerjes sé dhunés familjare, do té dénohet me burg prej njé deri
né pesé vite (3) Ai i cili diké tjetér do ta démtojé fizikisht ose do t'i démtojé shéndetin
réndé dhe pér kété do té vendoset né rrezik jeta e té démtuarit ose do t'i shkatérro-
het ose do t'i dobésohet né masé té madhe ndonjé pjesé e réndésishme e trupit ose
ndonjé organ i réndésishém ose do té shkaktohet paaftési e pérhershme pér puné

né pérgjithési ose pér punén pér té cilén éshté i aftésuar ose réndé dhe né ményré té
pérhershme do t'i démtohet shéndeti i tij ose do té shémtohet, do té dénohet me burg
prej njé deri né dhjeté vite. (4) Nése pér shkak té [éndimit té réndé fizik nga paragrafét
1 deri 3 i lénduari ndérron jeté, kryesi i veprés do té dénohet me burg mé sé paku njé
vit. (5) Ai'i cili veprén nga paragrafét 1 dhe 2 do ta kryejé nga pakujdesia, do t& dénohet
me dénim né té holla ose me burg deri né tri vite. (6) Ai i cili veprén do ta kryejé pér

njé cast, pa fajin e tij né gjendje té acarimit té forté me sulm ose me ofendim té réndé
ose si pasojé e dhunés familjare nga ana e té |énduarit, do té dénohet pér veprén nga
paragrafét 1 dhe 2 me gjobé né té holla ose me burg deri né tre vite, ndérsa pér veprén
nga paragrafét 3 dhe 4 me burg nga njé deri né pesé vite.
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3.7 Arsyetim i papranueshém i krimeve, pérfshiré
edhe kRrimet e kryera né emér té té ashtuquajturit
“nder” (neni 42)

Neni 42 i Konventés sé Stambollit i detyron shtetet gé t'i ndérmarrin té
gjitha masat e nevojshme gé té sigurojné se kultura, tradita, religjioni,
adetet ose i ashtuguajturi “nder” nuk vlerésohen si arsyetim pér ndonjé
akt té dhunés té pérfshiré né Konventé. Kjo nénkupton se nga palét kér-
kohet gé té sigurojné se e drejta penale dhe e drejta penalo-procesuese
nuk lejojné qé i akuzuari t'i arsyetojé veprat e tij si té kryera me géllim
gé té ruajé norma ose tradita kulturore, fetare, sociale ose tradicionale.
Né kuadér té nenit 42, gjithashtu, rregullohet se nuk arsyetohen krimet
(vrasje, dhunim, et]j) té cilat jané béré me humbjen e vetékontrollit (pér
shkak té xhelozisg, kegpérdorim té substancave ose drogave). Né lidhje
me kétg, vendet anétare, gjithashtu, duhet t'i parandalojné kéto ele-
mente gé té krijojné rrethana lehtésuese konkrete té cilat do té sjellin
deri te ulja e sanksioneve. Sipas dispozitave té Kodit Penal t& Mage-
donisé sé Veriut kultura, doket, traditat ose nderi nuk sigurojné bazé té
forté pér arsyetimin e krimeve. Né disa raste, kéto rrethana lehtésuese
mund té& merren parasysh vetém né rastet kur vepra penale ka ndikim
té paréndésishém ndaj humbjes materiale ose financiare ose shkalla e
veprés penale éshté pérgindje shumé e vogél dhe sanksionet jané mé
té vogla se 3 vite burg. Megjithaté, marré né pérgjithési, Kodi Penal i
Magedonisé sé Veriut nuk pérfshin arsyetim né bazé té té ashtuguajtu-
rit nder, vlera fetare.

Né paragrafin e dyté, neni 42 i rregullon krimet e kryera nga njé fémijé
pér nder té emrit. Késhtu, dispozita ashpér ndalon arsyetimin e veprave
penale né situaté kur kryesi éshté i moshés nén pérgjegjési penale, kur
kété e inkurajon person tjetér ose anétar i familjes gé ta kryejé veprén
penale. Neni 6 i Kodit Penal i liron personat minorené nga pérgjegjé-
sia, por paragrafi i dyté i nenit® mundéson zbatimin e Konventés edhe
ndaj personave minorené. Pérvegé késaj, Magedonia e Veriut duhet té

84 Neni 6-a (1) Kodi Penal nuk zbatohet ndaj fémijés i cili né kohén kur e ka kryer veprén
e cila parashihet me Ligj si vepér penale nuk ka mbushur katérmbédhjeté vjet. (2) Ndaj

té miturve dhe personave té pjekur mé té ri né moshé pér vepra penale té parapara me
Ligj ose marréveshje ndérkombétare té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén e Repub-

likés sé Magedonisé sé Veriut zbatohen dispozitat e kétij ligji, nése me Ligj nuk éshté
parashikuar.
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vendosé masa pér mbulimin e rrethanave specifike rénduese té késaj
sjelljeje, té cilat do t& mund té pérdoreshin pér ndjekjen efikase té ve-
prés penale dhuné fizike.
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Rrethanat e rénduara dhe vjetérsia

Konventa né nenin 46 kérkon gé té parashihen rrethana rénduese gjaté
pércaktimit té dénimit pér kéto vepra. Késhtu kéto rrethana duhet té jené
pjesé e veprave penale ose té parashihen né pjesé tjetér té legjislacionit:

v vepra ishte kryer ndaj ish ose bashkéshortéve té tanishém ose
partner i pranuar nga e drejta né vend, nga anétar i familjes, per-
son i cili jeton me viktimén ose person i cili e ka kegpérdorur au-
toritetin e tij;

<\

vepra ose veprat e ngjashme ishin pérséritur;

v’ vepra ishte kryer ndaj individit i cili ishte i ndjeshém pér shkak té
rrethanave konkrete;

v vepra ishte kryer ndaj ose né prani té fémijés;

v vepra ishte kryer nga dy ose mé shumé njeréz té cilat kané vepru-
ar bashké;

v veprés i ka parapriré ose ishte e shogéruar me nivel ekstrem té
dhunés;

v vepra ishte kryer me pérdorim ose kércénim me armé;

v vepra ka rezultuar me dém té réndé fizik ose psikik pér viktimén;

v’ kryesi paraprakisht ka gené i gjykuar pér vepra té natyrés sé
ngjashme

Nenin 39 i Kodit Penal pérmban rregulla té pérgjithshme pér pércak-
timin e dénimit. Ligji nuk i diferencon rrethanat lehtésuese nga ato
rénduese, por gjykatés ia & kété vlerésim. Dispozita e pérgjithshme pér
pércaktimin e dénimit nga paragrafi 28°i kétij neni e obligon gjykatén gé
t'i keté parasysh té gjitha rrethanat gé ndikojné gé dénimi té jeté meé i
vogél ose mé i madh (rrethana lehtésuese dhe rénduese).

85 shkalla e pérgjegjésisé penale, motivet nga té cilat &shté kryer vepra, fugia e rrezikut
ose léndimi i sé mirés mbrojtése, rrethanat nén té cilat éshté kryer vepra, kontributi
i viktimés né kryerjen e veprés, jeta e paraprake e kryesit, mundésisé e tij personale

dhe sjellja e tij pas kryerjes sé veprés penale, si dhe rrethanat té cilat kané té béjné me
personalitetin e kryesit.
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Gjithashtu, gjaté pércaktimit té dénimit, ndikim ka: a éshté vepra
paraprake e llojit té njejté si vepra e re, a jané kryer veprat pér motive
té njéjta dhe sa kohé ka kaluar gé nga gjykimi paraprak, gjegjésisht nga
vuajtja ose falja e dénimit, a éshté kryer vepra penale kundér njé personi
ose grupi té personave ose pronég, direkt ose indirekt, pér shkak té orig-
jinés sé tij ose tyre kombétare dhe sociale, bindjes politike dhe fetare,
pozités pronésore dhe shogérore, gjinisé, racés ose ngjyrés sé ékurés;
gjendjes pronésore té kryesit, duke mbajtur llogari pér té ardhurat e

tjera té tij, pér pronén e tij dhe pér obligimet familjare.

Edhe krahas asaj gé kéto dispozita né ményré implicite korrespondojné
me ato té Konventés, megjithaté nevojitet gé té shqyrtohet mundésia
pér futjen e ploté té tyre dhe harmonizimin e legjislacionit t& Repub-
likés s& Magedonisé sé Veriut me Konventén®®,

Neni 58% i Konventés sé Stambollit rregullon detyrimin e vendeve
nénshkruese gé té pércaktojné mjaftueshém gjaté dhe proporcionalisht
peshén e veprés penale periudhén e vjetérsisé sé veprés. Legjislacioni
penal né Magedoniné e Veriut njeh vjetérsim té ndjekjes dhe vjetér-
sim té vuajtjes sé sanksionit penal. Afatet pér vjetérsim, rrjedha dhe
ndérprerja e vjetérsisé dhe mosvjetérsia jané té rregulluara me nenet
107,108 dhe 112 té KP.

Vjetérsia absolute pér ndjekjen e té gjitha veprave penale pér té cilat
éshté lejuar vjetérsi ekziston pasi do té kalojé “dyfish mé shumé kohé
se sa qé sipas ligjit kérkohet pér vjetérsim té veprés penale” (neni 107,
paragrafi 6 i KP). “Afatet e vjetérsisé nuk garantojné pasi té kalojné 18
vite, fémijét té cilét kané gené viktima té dhunés seksuale pér secilén
nga veprat penale té ngrisin proceduré ndjekje®. Né ményré plotésuese
né nenin 112 té KP éshté paraparé mundésia pér mosvejtérism té nd-
jekjes penale, nése kjo éshté paraparé me marréveshje ndérkombétare
e cila éshté ratifikuar.

86 Térpe Stojanovski dhe Iskra Andreeva, Vlerésimi pér ndikimin e marréveshjes ndérkom-
bétare ndaj legjislaturés vendore, dokument i brendshém

8 palét i ndérmarrin legjislacionet e nevojshme dhe masat e tjera gé té sigurojé se
vjetérsia pér ngritje té cilésdo proceduré juridike né lidhje me veprat penale té verifi-
kuara me nenet 36, 37, 38 dhe 39 nga kjo Konventé té zgjasé mjafté gjaté dhe propor-
cionalisht me peshén e veprés penale e cila éshté né pyetje gé t& mundésojé nisje/
ngritje efikase té procedurés pasi viktima té jeté i pjekur.

88 Stojanka Mirceva, Bogdanco Gogov: Analizé e pérputhshmérisé sé legjislacionit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut me Konventén e Késhillit té Evropés pér parandal-
im dhe lufté kundér dhunés ndaj gruas dhe dhunés familjare: (Konventa e Stambollit):
Studim bazik — Shkup 2013: Lidhja e organizatave té grave e Republikés sé Magedonisé.
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Masa té pérkohshme pér mbrojtjen e viktimave
nga dhuna familjare dhe né bazé gjinore®

Ligji pér preventivé, parandalim dhe mbrojtje nga dhuna familjare” par-
asheh parashtrim té masave té pérkohshme pér mbrojtje té kryerésit té
dhunés familjare pér shkak té ndaluarit pér té kryer dhuné, anashkalim
té pasojave nga dhuna e kryer dhe ndérmarrje t& masave ndaj kryerésit
té dhunés, si dhe pér shkak té eliminimit té shkageve pér kryerjen e
métejme té dhunés familjare”. Masa e pérkohshme pér mbrojtje mund
té zgjat mé sé paku tre muaj, kurse mé shumé deri né njé vit. Nése dhu-
na familjare vazhdon pas skadimit té periudhés pér té cilén éshté par-
ashtruar né kuadér té afatit deri né njé vit nga paragrafi 1 i kétij neni,
viktima ose gendra pér puné sociale mund té parashtrojé kérkesé pér
vazhdim té masés/ave. Pasi t& kalojé njé vit nga masa e pérkohshme e
parashtruar pér mbrojtje né rast kur dhuna familjare pérséri ndodh, vik-
tima ose Qendra e Punés Sociale parashtron kérkesé té re te gjykata.
Derisa vlerésohet se ajo e ka arritur géllimin, viktima ose Qendra e Punés

8 Kjo pjesé éshté pérgatitur né bashké&punim me zotéri Stojan Mihoy, ish gjykatés né
Gjykatén Themelore - Shtip, i prezantuar né kuadér té debatit profesional t& mbajtur
mé daté 09.04.2019 né Hotel “Aleksandér 2" — Shkup.

0 Ligji pér preventivé, parandalim dhe mbrojtje nga dhuna familjare.

71 Ndalesé pér kércénim se do té kryejé dhuné familjare; ndalesé qé t& maltretojg, té
shgetésojé, té telefonojg, té kontaktojé ose ményré tjetér e komunikimit me anétaré té
familjes, direkt ose indirekt; ndalesé gé té afrohet né distancé mé té vogél se 100 met-
ra nga vendbanimi, shkolla, vendi i punés ose vendi i caktuar té cilin rregullisht e viziton
anétar tjetér i familjes; largim nga shtépia pavarésisht pronésisé; ndalesé pér posedim
té armés sé zjarrit dhe té llojit tjetér ose ajo t'i merret; detyrim gé t'i kthejé [éndét té
cilat jané té nevojshme pér plotésim té nevojave té pérditshme té familjes; detyrim
ligjor pér géndrueshmeéri té familjes; detyrim pér vizité té késhilltores adekuate; mjekim
i detyrueshém i kryerésit, derisa keqpérdor alkool, drogé dhe substancé psikotrope apo
ka ¢rregullim psikik; detyrim pér kompensim té shpenzimet mjekésore dhe té tjera té
shkaktuara nga dhuna familjare; dhe parashtrim i cdo mase tjetér té cilin Gjykata do ta
konsiderojé si té domosdoshme pér sigurim té sigurisé dhe mirégenies sé anétaréve té
tjeré té familjes.
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Sociale mund té parashtrojé propozim deri te gjykata kompetente pér
shfugizim té masés sé pérkohshme té parashtruar pér shkak té sé cilés
éshté parashtruar. Viktima ose Qendra e Punés Sociale mund té parash-
trojné propozim pér ndryshim té masés sé pérkohshme té parashtruar
pér mbrojtje ose pér vazhdim té saj derisa masa e parashtruar nuk ka
siguruar mbrojtje adekuate té viktimés ose kemi ndryshim té rrethanave.

Né procedurat né té cilat né gjykatat vendos pér masa té pérkohshme
pér mbrojtje zbatohen dispozitat e Ligjit pér proceduré gjygésore nése
me kété Ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Né vendimin né té cilin éshté/jané parashtruar masa/t e pérkohshme
pér mbrojtje, Gjykata do ta obligojé kryerésin e dhunés familjare gé
ta respektojé vendimin gjygésor. Ankesa kundér vendimit té Gjykatés
Themelore pér parashtrimin e masés sé pérkohshme pér mbrojtje -
largim té kryerésit nga shtépia dhe ndalim pér t'iu afruar shtépisé apo
pérmasén e pérkohshme pér mbrojtje — mund té deklarohet né afat prej
tri ditésh nga dita e pranimit té vendimit. Ankesa e deklaruar kundér
vendimit té Gjykatés nuk nénkupton parashtrimin e saj.

Ministria e Punéve té Brendshme e zbaton masén e pérkohshme té
shgiptuar pér mbrojtje —largimin e kryerésit nga shtépia dhe ndalesé pér
t'iu afruar shtépisé dhe masén e pérkohshme ndalesé té kanosjeve se
do té kryejé dhuné familjare; ndalesé gé té maltretojg, té shqetésojé, té
telefonojé, té kontaktojé ose ményré tjetér t& komunikimit me anétaré
té familjes, direkt ose indirekt; ndalesé gé té afrohet né distancé mé té
vogél se 100 metra prej vendbanimit, shkollés, vendit té punés ose ven-
dit té caktuar té cilin rregullisht e viziton anétari tjetér i familjes; largim
nga shtépia pavarésisht pronésisé, ndalesé pér té poseduar armé zjarri
dhe té llojit tjetér ose ajo t'i merret.

Ministria e Shéndetésisé e realizon masén e shgiptuar pér mbrojtje
—mjekim i detyrueshém té kryerésit apo autorit nése éshté kegpérdor
alkool, drogé dhe substanca té tjera psikotrope apo ka crregullim psikik.

Zbatimiimasave té pérkohshme té shqgiptuara pér mbrojtje- detyrim gé
t'i kthejé léndét ose gjésendet té cilat jané té nevojshme pér plotésimin
e nevojave té pérditshme té familjes; detyrim ligjor pér kujdes ndaj
familjes, detyrimisht t'i kompensojé shpenzimet mjekésore dhe té tjer-
ave té shkaktuara nga dhuna familjare dhe shgiptimin edhe té ndonjé
mase tjetér té cilén gjykata do ta konsiderojé si t& domosdoshme pér
t'u realizuar né pajtim me Ligjin.

Késhillimorja pér kryerésit e dhunés familjare e zbaton masén e shqip-
tuar pér mbrojtje — detyrimisht té vizitojé késhillimore adekuate.
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Kéto dispozita jané né pajtueshméri me nenin 18 té Konventés sé
Stambollit, por sa i takon kriminalizimit té veprave té dhunés né baza
gjinore, népérmjet rregullimit té tyre né Kodin Penal, pérve¢ se masat
pér mbrojtje té viktimave duhet té rregullohen né lex specijalis pér
dhuné né baza gjinore, ato duhet té kené bazé ligjore edhe né Kodin
Penal. Konventa e Stambollit né kété kuptim i obligon shtetet “t'i ndér-
marrin legjislacionet e nevojshme apo masa té tjera... gjaté mbrojtjes
dhe pérkrahjes sé viktimave dhe déshmitaréve té té gjitha formave té

dhunés té pérfshira me Konventén”.

Ekspertét vértetojné se masat pér mbrojtje té pérkohshme jané mé
efektive nése do té keté pérgjegjési penale pér mosrespektim té tyre. Né
té vérteté, praktika gjygésore ka treguar se né rastet ku nuk respektohet
masa e parashtruar me vendim gjyqgésor, gjykata parashtron dénim né
bazé ligjore té nenit 377 paragrafi 8 nga Kodi Penal, respektivisht pér
vepér penale “moszbatim té vendimit gjygésor”. Né njérin nga rastet e
analizuara, dénimi éshté shqiptuar né tre (3) vjet, né bazé té Rregullores
sé Matjes sé Dénimeve.”” Né kété rast aktgjykimi i Gjykatés Themelore
éshté vértetuar me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, me sgarimin se
gjykata e shkallés sé paré gjaté sjelljes sé aktgjykimit nuk ka kryer asnjé
shkelje thelbésore, dhe drejté e ka vértetuar gjendjen faktike, drejté
e ka zbatuar KP-n& dhe drejté e ka matur dénimin pér veprén penale
té kryer. Né rastin konkret, Gjykata mosshgiptimin e masés sé mbrojt-
jes e ka marré si rrethané e shkaktuar gjaté matjes sé dénimit ndaj té
akuzuarit. Né ményré shtesé, Gjykata e ka pasur parasysh shkallén e
pérgjegjésisé penale té té akuzuarit gjaté kryerjes sé veprés penale, se
vepra penale éshté kryer pa shkas dhe shkak, se ai deri tash éshté gjykuar
né mé shumeé raste pér kryerje té veprave penale té llojit té njéjte, pér
¢faré ka vuajtur edhe dénim me burg, si dhe ajo se vepra penale éshté
kryer né prani té fémijéve.

Né rastin e dyté té analizuar me bazé té njéjté ligjore (n. 377, p. 5),
Gjykata e ka pranuar propozimin e Prokurorisé Publike kompetente pér
miratim té aktgjykimit pér parashtrim té aktgjykimit, ka sjellé vendim té
tillé edhe ndaj té akuzuarit pér kryerje té veprés penale dhe ka shgiptuar
dénim me kusht, me ¢cka té akuzuarit pér kryerje té veprés penale i ka
caktuar dénim me burg né kohézgjatje prej 2 (dy) vjetésh, zbatimi i té

92 Pér shembull: né rastin i akuzuari edhe pse ka gené i obliguar t& veprojé ndaj ven-
dimit gjygésor té plotfugishém, té sjellé né proceduré pér dhénien té urdhrit pér mbro-
jtje té té drejtave LGJ2 nr.9/14 viti 14.07.2014, e Gjykatés Themelore, me té cilén éshté
parashtruar “ndalesé qé té kércénohet se do té kryejé dhuné familjare” ngan.35p. 1
nga Ligji pér preventivé, parandalim dhe mbrojtje nga dhuna familjare nuk ka vepruar
ndaj saj.
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cilit éshté shtyré né afat prej dy vjetésh, me kusht nése i akuzuari nuk
kryen vepér penale. Né té njéjtén kohég, ekspertét vlerésojné se, Gjykata
gjaté miratimit té aktgjykimit pér dhénie té urdhéresés pér dénim “Du-
het té veprojé me vémendje té lartg, sepse viktima e dhunés familjare
nga dhuna gé i éshté kryer viktimés mund té keté trauma afatgjata dhe
pa verifikim té gjykatés apriori té sillen aktgjykime té tilla, dhe té& mos
dégjohet zériiviktimés, nuk duhet té praktikohet. Procedura pér shqip-
timin e aktgjykimit me té cilén shgiptohet urdhéresa ndéshkuese pér
kryerésit e dhunés familjare, konsiderojmé se nuk duhet té praktikohet”3,

PERFUNDIME

Konventa e Stambollit ka pér géllim t'i mbrojé graté dhe t'i eliminojé
té gjitha format e dhunés dhe diskriminimit pér promovimin e barazisé
ndérmjet burrave dhe grave, si dhe t'i fugizojé graté. Kodi Penal duhet
ta trajtojé ¢éshtjen e diskriminimit dhe jobarazisé bashké me ¢éshtjen
e dhunés ndaj grave me pérshkrimin e veprave penale té reja dhe zba-
timit té dispozitave penale té parapara me Konventé. Pér momentin,
Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut e kriminalizon vetém
pérdhunimin (edhe até pjesérisht, jo né téré véllimin sic e parasheh
Konventa).

Format e tjera té dhunés ndaj gruas té rregulluara me nenet 33, 34, 35,
36, 37, 38 dhe 39 té Konventés sé Stambollit nuk jané té rregulluara né
ményré eksplicite né Kodin Penal. Disa nga kéto forma té dhunés jané
té rregulluara pjesérisht me KP-né ose me ligje tjera.

Sa i takon gjuhés gé e pérdor, Kodi Penal éshté gjinor neutral (si neu-
tral pérdor emra té dominimit mashkullor dhe gé vlen pér té gjithé), por

edhe né lidhje me njohjen e pabarazisé gjinore, roleve gjinore dhe stere-
otipave si shkak pér vepra penale té cilat jané rregulluar me Konventén.

Mé pas, Kodi Penal magedonas e mbron vetém integritetin trupor
dhe jetén e viktimave, por jo edhe integritetin psikik. Nga kétu nuk e
njeh veprén penale dhuné psikike si té vecantg, as edhe pérdhunimi
dhe pérndjekje, as edhe i rregullon elementet e shkaktimit té frikés dhe
shgetésimit. Qasja e tillé sjellé kulminacionin gjaté pérkufizimit té pérd-
hunimit ku elementi kyg éshté zbatimit i dhunés trupore, dhe jo mungesa
e vullnetit dhe pajtimit pér marrédhénie seksuale. Nga kétu, ndryshimi i

93 Zotéri Stojan Mihoy, ish gjykatés né Gjatén Themelore - Shtip, diskutim né kuadér té
debatit profesional té mbajtur mé daté 09.04.2019 né Hotel “Aleksandér 2" — Shkup.
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paradigmés e cila déshirohet té vihet me Konventén e Stambollit kérkon
ndryshime rrénjésore né konceptin e pérkufizimit té veprave penale né

legjislacionin magedonas.

Rregullimi i veprave té cilat i pérkufizon Konventa e Stambollit si té
ndara nga Kodi Penal do t& mundésojé zbatim té Konventés edhe né
raport té grumbullimit té t& dhénave pér shkak se, grumbullimi i té
dhénave nga ana e MPB-sé& dhe organeve gjygésore éshté sipas nenit té
Kodit Penal, dhe jo sipas paragrafit (dhuna familjare si element kualifi-
kues i disa veprave penale gjithmoné pérmendet né paragrafin e dyté,
gé pamundéson grumbullimin e té dhénave).
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Rekomandime

6.1 Instrumenti pér ratifikimin e Konventés sé
Stambollit

v' Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ta braktisé
rezervén e nenit 55 té Konventés.

6.2 Pérkufizimi i termeve bazike té Konventés sé
Stambollit

v' Té zgjerohet véllimi i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga dhu-

na familjare ose té zévendésohet me ligj té rii cili do t'i rregullojé

té gjitha format e dhunés me bazé gjinore.

v' Kodi Penal t'i definojé té gjitha format e dhunés ndaj grave si ve-
pér penale, por njékohésisht ta pérkufizojé termin gjini, ta rishi-

kojé gjuhén nga gjinor neutral né gjinor pérgjegjés dhe t'i njohé
graté si subjekte, por edhe viktima té sjelljeve té dhunshme.

v' Té definohet dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave né
Kapitullin e tridhjeté — domethénia e shprehjeve té kétij Ligji -
Neni 122, me zévendésim té pérkufizimit pér dhuné familjare;
Té pérkufizohet gjinia né Kapitullin e tridhjeté - domethénia e
shprehjeve né kété Ligj — Neni 122.

v Té plotésohet pérkufizimi i viktimés me géllim t& njohjes sé gruas

si viktimé e dhunés sé bazuar né gjini né Kapitullin e tridhjeté -
domethénia e shprehjeve té kétij Ligji Neni 122.

v Né Kodin Penal té zévendésohet pérdorimi i “dhunés familjare”
me “dhuné té bazuar né gjini dhe né shtépi” si faktor shtesé pér
nevojat e dénimit nése ndodh njékohésisht me tjetér vepér pe-
nale, si pér shembull: vrasje (neni 123); vrasje e momentit (neni
125); léendim trupor (neni 130); [éndim trupor i réndé (neni 131);
detyrim (neni 139); privim i padrejté nga liria (neni 140); rrezikim i
sigurisé (neni 144); sulm ndaj fémijés gé nuk i ka mbushur 14 vjet
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v

(neni 188) dhe ndérmjetésim né kryerjen e prostitucionit (neni
191).

Realizim i trajnimeve pér palét e prekura né proces (punétoré so-
cialé, policé/gra, avokaté, organizata gytetare, gjykatés, etj.)

6.3 Kriminalizimi i té gjitha formave té dhunés ndaj

gruas

Qé té mund té operacionalizohet rekomandimit, nevojitet té béhet:

v

56

Revizion i Kodit Penal pér shkak té pérdorimit té fjalorit gjinor té
ndjeshém kundrejt atij neutral i cili pérdoret pér momentin.

Revizion i Kodit Penal pér shkak té futjes sé perspektivés gjinore
né té, garantim se jané marré parasysh dimensionet gjinore gjaté
pérkufizimit té veprave penale dhe miratimit té procedurave té

katij Ligji.

Ndryshime né Kodin Penal (neni 186) me géllim gé pérkufizimi i
pérdhunimit dhe krimeve té tjera seksuale té bazohet né mung-
esé té pajtueshmérisé dhe njékohésisht té mbulohen té gjitha
format e penetrimit jokonsesual (penetrimit trupor vaginal, anal
dhe oral), pérfshiré edhe pjesét apo mjetet trupore dhe té pérf-
shijé dhunén né martesé.

Ndryshime né Kodin Penal me géllim té pérkufizimit té dhunés
psikike.

Té rregullohet mé tej n. 144 — rrezikimi i sigurisé té thirret edhe
né integritetin trupor dhe né gjendjen psikike té frikés apo té ink-
riminohet pérndjekja si vepér penale e re me dispozita té cilat do
té parashihen dhe sanksionohen pér kryerésit, kurse njékohésisht
do té sigurohet mbrojtje pér viktimat.

Té rregullohet shgetésimi seksual si vepér penale né Kodin Penal
dhe té pérkufizohen sanksione té pérshtatshme pér kryerésit.

Té rregullohet mé tej n. 18 — té inkriminojé mashtrimin e té
moshuarit apo fémijés né territorin e shtetit apo né shtet
tjetér me géllim té detyrohen i moshuari apo fémija té hyné né
martesé.



v

v

Té rregullohet ndalesé e térésishme e martesés pér personat e
mitur me persona té mitur.

Té rregullohet mé tej n. 130 dhe 131 me rregullim eksplicit té
gjymtimit té gjenitaleve femérore dhe parashikim i masave ligjore
pér lufté kundér ofrimit té realizimit té procedurés pér gjymtim
té gjenitaleve femérore.

Futje e ploté dhe harmonizim i legjislaturés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe me Konventén sa i takon rrethanave
té rénduara gjaté matjes sé dénimit pér veprat e rregulluara me
Konventé.
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