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Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan desteklenmistir. Bu yayinin icerigi, Avrupa Birligi'nin goruslerini
yansitmamakta olup, icerik ile ilgili tek sorumluluk Smart Start projesine aittir.




' Giris

Model ve kavram olarak sosyal girisimcilik, son birkac on yilda stirekli olarak gelisiyor ve
gelismekte olan dlinyada yeni ylzyilin sonunda yayilmaya basladi. Fakat ayni zamanda, sosyal
girisimcilik kavrami ve etkisi genel halk icin yeterince bilinmemektedir.* Sosyal girisimciligin iki
kavrami su sekilde degerlendirilir: ,girisimcilik" firsatlar algilamak, risk almak ve bunlarin
¢6zUmd icin yenilikci yontemler bulmak ve ,,sosyal® bu yontemlerin toplum sorunlarina ¢éziim
bulmak icin kullaniimasi.? Hiikiimetlerin sorunlari tek basma ¢cozememesi giderek artmakta ve
bu nedenle sosyal girisimcilik bu duruma cevap vermek icin dnemli bir mekanizma haline
gelmektedir. Sosyal girisimcilik séyle tanimlanabilir:*

»Sosyal Girisimcilik, yeni bir sosyal girisimcilik faaliyeti ya da serbest meslek, yeni bir
girisim ya da halihazirda var olan bir sosyal tesebblisiin genislemesi gibi yeni bir tesebbistin
yaratiimasi ve karlarin, yatirmcilara iade edilmesi yerine sosyal bir faaliyete ya da girisime
yatirmak icin yapilan her tirlG girisimdir®.

Oziinde sosyal girisimcilik; kurumun/érgiitiin is tarafini merkezi, bolgesel ve yerel
seviyede sosyal sorunlari hafifletmek igin yeni ve yenilikgi yollar Gizerinden sosyal goreviyle
birlestiren bir girisimdir. Kalkinmanin menfaati sanayi toplumunun bilime dayanan bir topluma
doénismesinde gorunebilir. Kliclik ve orta Olcekli isletmelerin cok daha esnek olduklarini ve
Uretim yontemlerini veya orgiitlenme bigimlerini daha kolay donistiirebilecegini géze 6niinde
bulundurarak, sosyal girisimlerin ardindaki itici gli¢ olarak da gorilebilirler. Bu nedenle, sosyal
girisimcilik, tim toplumsal yapilardaki ilerlemeyi bagsarmak igin kilit bilesenlerden biri haline
gelmektedir.*

! K6nig, Anja (2013). Tiirkiye'de Sosyal ve Yesil Girisimcilik Anketi: metodoloji ve bulgular. Istanbul Politika
Merkezi.http://ipc.sabanciuniv.edu/en-old/wp-content/uploads/2012/10/131126-Anja-Blog_Survey-
methodology-and-results_final.pdf

? Ersen, Basak Tevfik; Kaya, Derya & Meydanoglu, Zeynep. Tiirkiye'de Sosyal Sirketler: Ihtiyac Analizi Raporu.
http://www.sosyalgirisim.org/userfiles/document/sg-yo_eng_web.pdf . 22 Haziran 2017'de erisildi.

* Inci, Burcu (2016). Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik: Ashoka Dostlarini Dederlendiren Bir Icerik Analizi.
Uluslararasi Ticaret, Ekonomi ve Finans Dergisi, 7 (4), s. 105.

* Sag, Mehmet Akif & Bilsel, Sami Giiven. Turkiye'de Sosyal Degisim ve Girisimcilik: Ulusal Kalkinma
Politikalarinin Gozden Gegirilmesi - konferans yazisi. Avrupa Bolgesel Bilim Dernegi 54. Kongresi. St.
Petersburg, Rusya.



' TURKIYE'DE SOSYAL GIRISIMCILIK

1980'lerde Tlrkiye'de ekonomik sistemin donisimi, ekonomik sorunlar (enflasyon,
issizlik, buitce acii) ile sonuglanmis, bu doniisiimiin ayni zamanda genel sosyal ve politik cevre
Uzerinde de etkisi olmustur. Yoksulluk ve esitsizlik, kalkinmanin sirdirilebilirliginin
zorluklarina daha iyi cevap verebilmek icin kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kurulusu sektorleri
arasinda daha fazla isbirligini gerektirmektedir.®> Sosyal girisimcilige yonelik ilk girisimler
1960'larda ,Bes Yillik Ulusal Kalkinma Plani™ ile ortaya gikmig ancak planin iyi planlanmadigi ve
sonug olarak basarisiz oldugu ortaya cikmistir. Tirkiye'nin 1980'lerde ekonomik
kiresellesmenin daha genis stireglerine girmesi, girisimciligin gelismesi igin daha iyi bir ortam
saglamistir.® Sosyal girisimciligin yiikselisi, STK'lar icin daha gekici hale gelmeye baslarken,
bilim insanlari ve medya dikkatini konuya daha cok cevirmeye baslamistir. Buna ragmen
kaynaklarin 6lcegi ve kullanilabilirligi sinirll kalmaktadir ve hala doldurulmasi gereken biiyiik
bir bosluk bulunmaktadir.

Tirk Medeni Kanununda Vakiflar,” Ugiincii Bélim'de diizenlenmis olup, misyonuna
gore tutarll olmalar gerektigi ve vergi gelirleri acisindan vakfin ekonomik bir amaca
ulasmayacad belirtilmektedir. Yani kar amaci gtitmeyen bir kurulus olmalidir. Ancak, vakiflar
vergi muafiyetlerine tabidir.®

YADA Vakfi'nin (STK'larin bir konsorsiyumu olarak) yakin zamanda yaptidi bir arastirma
sonucu, Tirkiye'nin diger Bati Balkan (lkelerine (Projenin bir parcasi olan Bosna-Hersek,
Makedonya, Karadag ve Sirbistan) gore bircok yonden farkl oldugunu gostermektedir.
Toplumsal girisimciligin yasal olarak tanimlanmasi ve bir kurulus icin yasal bir cerceveye sahip
olmamasi ortak bir nokta olmasina ragmen, Turkiye'de sivil toplum basarili uygulamalar
olusturmus ve bu gelir olusturma modelini kullanmaktadir.’

Sosyal girisimler icin belirli bir yasal gergeve bulunmadigindan, Tirkiye'deki cogu
sosyal girisim ekonomik kuruluslar veya sirketler dernegi olarak kayitlidir ve diger en yaygin
bicim sosyal kooperatiflerdir. Bunlar da - cogunlukla kadin kooperatifleri veya engelli kisiler
tarafindan kurulan kooperatiflerdir. 2014 yilinda vyirirlige giren Dernekler Kanunu,

® Tiirker, Duygu, Ozerim, Gokay ve Yildiz, Ayselin. Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik: Zorluklar ve Firsatlar. Crisis y
Economia Solidaria, JB Bosch Editér, Ispanya. ss 163-179.

® Sag, Mehmet Akif & Bilsel, Sami Giiven. Tirkiye'de Sosyal Degisim ve Girisimcilik: Ulusal Kalkinma
Politikalarinin Gézden Gegirilmesi - konferans yazisi.

7 Turk Medeni Kanunu. 4721 Sayili Kanun, 24607 sayili Resmi Gazete. Http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/
Turkish_Civil_Code.pdf

® Daha fazla bilgi edinmek igin tiklayin: Yalti, Billur. Turkiye'de Hayir Kurumlarinin Vergilendirilmesi. http://
eatlp.org/uploads/public/Reports%?20Rotterdam/National%20report%20Turkey.pdf ; Daha fazla bilgi icin
http://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2013_Winter/GSI_Articletter_2013_Winter_Article3.pdf adresinden
ulasabilirsiniz.

° YADA Vakiflari. Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluglari arasinda Oz-
Finansman ve Sosyal Sirketler. s. 56.



derneklerin kurulusunu dlizenlemektedir, ancak sosyal girisimler icin referans
bulunmamaktadir.® 2008 yilinda getirilen Vakiflar Kanunu'nun 26. maddesi,** ekonomik
kuruluslarin ve sirketlerin / derneklerin kurulmasini diizenlemektedir. 26 (1). Maddede yer alan
diger hiikiimler arasinda, kardan elde edilen kazanglarin, vakfin misyonu amaciyla miinhasiran
itfa edilmesi gerektigi sOylenmektedir.

2012 Sivil Toplum Izleme Raporu* ayrica sosyal girisim mevzuatinda bireysel
varliklarin olusturulmasina yonelik atilan adimlarin eksikligini ortaya koymaktadir. Bu noktaya
kadar, hala sinirli yararlari olan ticari varliklar olarak islev gérmektedirler. Ayrica, sosyal
girisimciligin STK'larin stirdirdlebilirligi igin dnemli bir firsat oldugu ve ayni zamanda vakif ve
derneklerin, kooperatiflerin ve ticari girisimlerin vergi ortaminin gelistirilmesi Uzerinde
galismanin bir yolu olarak goriildigi belirtiimelidir. (Sosyal girisimcilerin ayr tiizel kisilikler
olarak tanimlanmamasi halinde).

Tirkiye'de sosyal girisimciligin ana destekgilerinden biri de Tiirkiye Uclincii Sektor
Vakfi — TUSEV'dir. Ingiliz Konseyi, sosyal girisimcilik icin Tiirkiye modelinin firsatlarini ve
zorluklarini tanimlamaya, farkindaligi arttirmaya ve girisimcilik icin bir portal olusturmaya
odaklanan ,Turkiye'de Sosyal Girisimcilik" projesinin ilk agamasini gergeklestirdi. 2011 yilinda
tamamlanan ikinci agsama, farkindaligi artirmak, sosyal girisimciler agini genisletmek ve sosyal
girisimcilik icin yasal altyapiyi tesvik etmeyi amaclamistir.” Ashoka, Tirkiye'de sosyal
girisimciligin gelismesi ve kavramin yayginlastiriimasi igin gevreyi gelistirmeye de
calismaktadir. Ashoka ve BMW Vakfi tarafindan diizenlenen son zirve, sosyal girisimcilik, STK
liderleri, yenilikgiler ve tim ilgili dnemli paydaslarin hikayelerini, fikirlerini paylasmalar ve
isbirligi yapmalari igin bir platform olusturulmasini sagladi. Ancak, daha 6nemlisi, katiimcilara,
Tirkiye'de farkindalik yaratma ve modeli yayma yolu olarak, Tirkiye'de sosyal girisimciligin
tam zamanl tartismasi ve analizi yapildi.** TACSO*'nun ,ihtiya¢c Analizi Raporu“nda sosyal
girisimlere kismi odaklaniimak isteniyor. Rapor, sosyal kuruluslarin, kurulusg vakiflarinin veya
derneklerinin iktisadi isletmeleri olarak calistiklari yetersiz hukuki yapiya ek olarak, bu tir
sirketler icin vergi muafiyetlerinin eksikligini ve iletisim aglarinin olusturulmasi igin altyapiya
iliskin yorumlarin da altini cizmektedir.*®

'° Dernekler Kanunu. 5253 Sayili Kanun, 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazete. https://www.
microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-en-paper-republic-of-turkey-associations-law-nov-2004. pdf
** Foundations Law. Law No. 5737, Official Gazette from 27.02.2008. http://www.vgm.gov.tr/
icerikdetay.aspx?1d=168

2 Sivil Toplum Izleme Raporu 2012. TUSEV Yayinlari. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivillzlemeENG_
15_08_13.pdf

* Sosyal Girisimcilik. TUSEV. http://www.tusev.org.tr/en/social-investment-1/social-entrepreneurship

** Daha fazla bilgi edinin: Bir Inspiring Instanbul Sosyal Inovasyon Zirvesi. http://turkey.ashoka.org/en/
inspiring-istanbul-social-innovation-summit ; http://www.bmw-stiftung.de/fileadmin/user_upload/Dateien/
1.Programm/4_Social_Innovation_Summit_Ashoka_Turkey_20_Feb.pdf

** Tiirkiye Degerlendirme Raporu Ihtiyaci. TACSO. http://www.tacso.org/doc/nar_tr2014april.pdf

'® Vergi muafiyetleri ve vakiflarina iliskin kisa bir rapor icin, bkz. B6liim 8: Vakiflarin Kurulmasi ve Tirk
Hukukuna Gore Vergi Muafiyeti



' SORUNLAR VE ZORLUKLAR

S6z konusu sosyal girisimlerin deneyimi oldugunda, Turkiye'deki durum Bati
Balkanlar'in diger dort (lkesine kiyasla énemli Olgliide daha iyi. Daha dogrusu, Smart Start
arastirmasinda yer alan STK'larin % 42'si zaten bir sosyal girisime sahip olduklarini isaret
ederken, “sadece” % 50'sinin boyle bir deneyimi olmadidi ortaya gikmistir. Ayrica, STK'larin %
52'si fikir sahibi olduklari, ancak is planlari olmadigini, % 33'U ise bu yonde ilgi gdstediklerini
ama higbir fikir sahibi olmadiklarini belirtmislerdir. Diger % 11'i ise bu durumun
organizasyonlari igin uygun olmadigdini belirtmistir.*’

Sosyal girisim kurulusu ile tecrlibe

B Hicbir zaman sosyal girisim sahibi olmadilar
B Su anda sosyal girisimsahibiler
B Gegmiste sosyal girisim sahibi olmuslar

Sosyal girisim kurma plani

M Fikir sahibiler ama is planlari yok
M ilgi gosteriyorlar ama fikir sahibi degiller
M Kuruluglar igin uygun degil

Kaynak : Smart Start projesi

Vergi tesvikleri bircok acidan sosyal girisimler icin saglikli bir ortami tesvik etmekte
onemli ve gerekli araclardir. Turkiye'de vergi mevzuati, sosyal misyon ve taahhitleri olan ve
ticari kuruluslar icin aynidir. Aragtirmalara gore vergi muafiyeti sosyal girisimler icin yetersiz
kalmaktadir. % 5'lik vergi indirimi (gelismekte olan bélgeler icin % -10), yalnizca tlizel kisiler
tarafindan bu tiir statliye sahip olan vakiflara bagislanan ve kamu yarar statlisiine sahip
toplumlara yapilan badislar icin gegerlidir.** Sosyal girisimcilerin olumlu bir yasal ortamdan
mali tesvikler alabilmesi sarttir. Bunun disinda banka kredileri de sorun teskil etmektedir. Ozel
isletmelerden farkl olarak tanimlanmamalari ve banka faizlerinin bu tiir kuruluslar icin farkli

7 YADA Vakiflari. Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluglar arasinda Oz-
Finansman ve Sosyal Sirketler. .58
' Ibid. s.56



olmamasi sosyal girisim kuruluslarinin borg veya krediye ulasimini zorlastirmaktadir.*® Bu iki
zorluk, Turkiye'deki Sosyal Girisimcilik kosullarinin ve statiistintin tanimiyla yakindan iligkilidir.
Sosyal girisimcilik yeni ya da mevcut bir mevzuatla agikca tanimlanmadigi icin, tesvik
saglayamamaktadir. Sosyal girisimcilik kuruluslarina belirli bir yasal statii belirlenirse, bu tir
girisimcilik faaliyetleri icin ayrilan artan fonlar bigimindeki gelistirilmis vergi muamelesi veya
diger mali desteklerden yararlanabilirler.

Tirkiye'de sosyal girisimciligin hedefine ve misyonuna adanmis bireylerin eksikligi ile
beraber hala sosyal girisimcilik konusunda yeterli farkindalik bulunmamaktadir. Sosyal
girisimcilik, benzer diisiinen insanlarla, diger paydaslarla ve 6rgiitlerle ve daha genis kitlelerle
paylasmayi gerektiren bir modeldir ve farkindaligi artirmak icin en etkili yol medyayi etkin
kullanmakti.

Smart Start arastirmasina katilan STK'larin % 80'i internet sitesi ve % 98'i bir Facebook
sayfasi sahibi olduklarini gésterirken, Duygu® Turker* tarafindan ytr(ttlen bir baska galisma
da medyanin yeni fikir ve kavramlari yayma konusundaki sinirli roliind vurgulamaktadir.
Arastirmalar, 2010 ve 2014 yillan arasinda 3 ulusal gazetede sadece 105 yayin oldugunu
g6stermektedir.”® Tam da bu nedenle, sosyal medyanin yiikselisi, yeniliklerin ve sosyal
girisimcilik projelerinin genislemesine blyuk odlcide katkida bulunmaktadir. Pazar ulagimini
kolaylastirmakta ve tiiketicilere yardimci olmaktadir.

* Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik Uzerine Ulke Raporu. http://ideannovaship.eu/wp-content/uploads/Turkey.pdf
*® Sosyal Girisimcilik Uzerine Politika Ozeti: Avrupa'da girisimcilik faaliyetleri. https://www.oecd.org/cfe/leed/
Social%?20entrepreneurship%?20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf

' YADA Vakiflari. Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluglar arasinda Oz-
Finansman ve Sosyal Sirketler. .58

2 Tiirker, Duygu; Ozerim, Gookay ve Yildiz, Azselin. Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik: zorluklar ve firsatlar. Crisis
y Economia Solidaria, JB Bosch Editdr, Ispanya (ss.163-179).

* Ibid



' SONUC VE ONERILER

2012 yilinin Subat ayinda TACSO, TUSEV ve British Council tarafindan Uluslararasi

Sosyal Girisimcilik konferansi dizenlendi. Konferans, Bati Balkanlar, Turkiye, Ukrayna,
Giircistan ve Birlesik Krallk'tan (Ingiltere) 143 sosyal girisimciyi ve sosyal girisimciligin
destekleyicisini bir araya getirdi ve dzellikle bdlgedeki sosyal girisimcilik basta olmak Uzere
sosyal girisimciligin gelismesi icin uygun firsatlar yaratti.** Bunlar, uygun ve strdurilebilir bir
girisimcilik ortami yaratmak igin gergekten 6nemli adimlardir. Ancak, bu gabalarin gergekgi ve
uzun vadeli oldugunu gostermek icin ve en 6nemli konularin agilmasi amaciyla tim ilgili
taraflarin gayret géstermesi gerekmektedir. STK'lar ve Sosyal Girisimcilik, toplumla yakindan
iligkilidir ve onlarin korunmasi ve surdurilmesi, sahip olduklari etkiyi genisletme ve
glclendirme egilimindedir.

* Yasal gergeveden alinmasiyla ilgili olarak, sorunu ¢dzmek icin atilabilecek bazi
adimlar vardir. Girisimciligi ve calisma alanini tanimlamak igin, Turkiye'de bu alanda
tamamen yeni bir kanunun kabul edilmesi gerektigi anlamina gelmez. Bunun yerine
yetkili ulusal ve bolgesel otoriteler, sivil toplum sektori ve diger tiim kilit aktorler ile
koordineli olarak Ulkedeki sosyal girisimciligin yasal gergevesini ve (lkenin bu
konuda hangi adimlarla devam edecegini: Sosyal girisimcilik konusunda yeni bir
yasa veya mevcut yasal cerceve igerisinde bir ¢6ziim bulma yoluna mi bagvuracagini
degerlendirecek bir koordinasyon grubu kurulmalidir. Bu, mevcut mevzuatta
coziilebiliyorsa, modelin ve bununla ilgili her seyin, 6rnegin vergi muafiyetleri
acisindan kesin bir tanimi olmalidir.

* Sosyal girisimcilik kapsaminin diizenlenmesi ve tanimlari ikinci zorluk igin de yararli
olabilir. Yani, yasal cercevedeki tanimlariyla, Sosyal Girisimcilik, 6zel kurumlarin
odedigi vergi oranlarini 6édemekten muaf olabilir. Ayrica, ulusal veya bdlgesel
yonetimler sosyal girisimleri desteklemek icin 6zel ajanslar da olusturabilir. Ajanslar,
kapasite olusturma veya banka kredileri almak igin egitimler ve konferanslar
dizenleyerek yardimci olabilirler. Son olarak, ajanslar, sosyal kurumlara destek
amacl sosyal kurumlar aglari olusturabilirler.

* Bilinci arttirma zorlugu kapsamli olup uygulanmasi daha genis kilit taraflarin
katiimini gerektirebilir. Ornegin, uzmanlasmis ulusal veya bélgesel kurumlar, gesitli
faaliyetler diizenleyerek daha 6nce kurulmug sosyal girisimlerin daha genis kitlelere
ulasmasina yardimci olabilirler. Buna ek olarak, sosyal girisimler internet sitelerine,
drtnlerine veya sunduklari hizmetlere kolayca erigebilecekleri bir gevrimigi
platforma sahip olabilirler. Platform, farkh (6zel Urlinler veya hizmetler arayanlar
icin) kategorilere veya (eder birisi belirli bir yere 6zel bir sey ararsa) bolgelere
ayrilabilir.

* Tiirkiye Degerlendirme Raporu Ihtiyaci. TACSO. http://www.tacso.org/doc/nar_tr2014april.pdf






