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Ky publikim éshté realizuar me ndihmén e Bashkimit Evropian. PErmbajtjet e
kétij publikimi jané pérgjegjési e vetme té Qendra pér hulumtime dhe
hartimin e politikave dhe né asnjé ményré nuk mund té merren si reflektim i
piképamjeve té Bashkimit Evropian.

Ky studim analizon rezultatet e hulumtimit LOTOS 2014, njé shqyrtim i paré
sistematik i zbatimit té parimeve té qeverisjes sé miré né nivelin lokal.
Hulumtimii LOTOS 2014 ka genéizbatuar nga partnerét e QHKP-sé (CRPM):
Qendra pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (CERI), Manastir — Diogen Haxhi
Kosta Milevski, hulumtues né rajonin e Pellagonisé

Organizata Edukative-Humanitare - EHO Shtip - Beti Pejeva dhe Julijana
Davkova, hulmtuese né rajonet: Jug-lindor dhe Lindor

Shogata pér Zhvillim Lokal Rural (ZLRR) Bogoviné — Rudina Pasholi,
hulumtuese né rajonin e Pollogut

Shogata gytetare “Bujrum”, Kriva Palanké — Gabrijela Boshkov, hulumtuese
né rajonin Veri-peréndimor

Agjencia lokale pér zhvillim (LDA), Strugé — Elena Mihajlovska, hulumtuese
né rajonin Jug-peréndimor

Grupacioni ekologjik Grin Pauer (Green power), Veles - Igor Smiley,
hulumtues né rajonin e Vardarit

Ekipi i QHKP-sé pér hulumtimin LOTOS 2014 pérbéhej nga Petranka
Miladinova Delova, Martin Pesijareski dhe Qendresa Sulejmani, me ndihmé
administrative nga Zharko Cvetkovski dhe Bozhana Risteska.
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Kapitulli i paré
- Hyrje

Republika e Magedonisé konsiderohet té€ keté kornizé ligjore dhe institucionale mé té pérparuar
kundér korrupsionit nga té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor. Kjo &shté relevante pér vullnetin
dhe angazhimin politik t€ shprehur publikisht pér té luftuar korrupsionin. Strategjia vendit
kundér korrupsionit éshté zhvilluar né bazé dhe té pérvojave t&€ Rumanisé né luftén pér t& ndaluar
korrupsionin dhe éshté lehtésuar pérmes kampionit t€ saj né€ luftén kundér korrupsionit, Deputeti
aktual Monika Makovej qé ka vepruar si késhilltar i Kryeministrit pér kété ¢éshtje. Né 2011, qasja
e vendit kundér korrupsionit &shté pérmirésuar me miratimin e Programit t& ri Shtetéror pér
Parandalimin dhe Shtypjen e Korrupsionit dhe Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesave (2011-
2015), 1 cili pasoi ndryshimin dhe plotésimin e ligjit mbi konfliktin e interesave (n€ 2009). E-
geveria &shté promovuar si njé mjet pér t&€ rritur transparencén dhe pér té parandaluar
korrupsionin e pérmasave té vogla. Kultura pér zero tolerancé ndaj korrupsionit kohét e fundit
éshté fuqizuar pérmes shqiptimit t& dénimeve té rrepta pér veprat penale qé lidhen me
korrupsionin, por edhe aktivitetet e organizatave té ndryshme monitoruese (watch-dog
organizations) dhe ngritjes s¢€ vetédijes publike.

N¢é vend gjithsej 102 institucioneve dhe organizatave iu éshté¢ dhéné mundésia pér té zbatuar,
monitoruar dhe raportuar mbi politikén anti-korrupsion (SEELDI, 2014). Megjithaté, komisioni
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (né tekstin e méteymé KSHPK) mbetet t& jeté organi
kryesor pér zbatim. Q& nga viti 2009, kompetencat e KSHPK-sé& u forcuan me ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit mbi konfliktin e interesave duke futur detyrimin e zyrtaréve t€ paragesin njé
deklaraté mbi konfliktin e interesave né KSHPK dhe sigurimin q¢ KSHPK t& zbatojé sanksione
kundérvajtése pér mosrespektimin e ligjit. Si rezultat, né 2014 Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit nisi procedurat pér kundérvajtje kundér 32gjykatésve pér déshtimin
pér té paraqitur deklaratat e interesit t€ kérkuara me lig;j.

Kompetenca té réndésishme pér parandalimin dhe dénimin e korrupsionit kané¢ Enti Shtetéror i
Revizionit, policia financiare, Drejtoria e t€ hyrave publike dhe gjykatat. Megjithaté, mungesa e
IT lidhjes ndérmjet gjykatave dhe shérbimit té prokurorisé dhe mungesa e njé€ regjistri gendror té
zyrtaréve publiké, konsiderohet ta pengojé punén mbikéqyrése t&€ Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit.

Pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin kané rezultuar né renditje mé t€ miré€ t€ vendit mbi indeksin
e perceptimit t&€ korrupsionit. N& dhjeté vitet e fundit vendi ka lévizur nga vendi i 103 né IPK né
vitin 2005 kur fitoi statusin e vendit kandidat pér né BE, n€ vendin e 64 né¢ IPK ng vitin 2015.
Gjithashtu, sistemi i matjes s¢ Korrupsionit ka progres né Maqgedoni, ashtu qé vendi ngrihet né
rangun e dyté né rajonin e Ballkanit Peréndimor (pérfshiré Turqin€) n€ aspektin e t& anketuarve té
cilét 1 jan& nénshtruar presionit pér t'iu dhéne ryshfet zyrtaréve administrativé. Kjo tregon se ka
"qéndrimet shoqérore mbizotéruese ndaj integritetit"”.

Pyetjet hulumtuese

Qytetarét nuk kané tradité pér t&€ monitoruar dhe mbajtur geveriné pérgjegjése, ndonése né vitin e
kaluar organizatat e shoqérisé civile kané rritur aktivitetet e tyre monitoruese, veganérisht né
nivelin lokal. N& vitin 2014 ka pasur njé iniciativé nga organizatat e shoqérisé civile pér
monitorimin e transparencés s€ buxhetit n€ nivelin lokal. N& lidhje me kétg, studimi i LOTOS-it

"Raporti i progresit i KE-sé pér vitin 2014
2 SEELDI (2014), Anti-korrupsioni — faza e ardhshme: Vlerésim i béré pér Evropén Jug-Lindore
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mbi transparencén, llogaridhénien, pérgjegjésiné né nivelin lokal éshté shqyrtimi 1 paré
sistematik se si parimet e qeverisjes s¢ miré€ t& pércaktuara me ligj jané véné né praktiké nga
komunat e Magedonisé té dalanga qytetarét pérmes ndérmjetésve té tyre -OJQ-ve.
Pyetja kryesore hulumtuese né¢ LOTOS 2014 &shté: deri né cilén masé parimet e geverisjes sé
miré, vecanérisht ato pér transparencé, pérgjegjshméri, singeritet, pjesémarrje, llogaridhénie dhe
efektivitet, implementohen né nivel lokal né Magedoni?
Pérveg késaj, ekipi analitik i QHKP-sé ka pércaktuar kéto detyra me hulumtim:
- T'1 1dentifikojé sfidat kryesore n€ zbatimin e parimeve t€ geverisjes s€ miré
- T'1 identifikojé praktikat mé& t& mira n€ zbatimin e parimeve t& qeverisjes sé miré né
nivel lokal
- Ta stimulojé shkémbimin e praktikave mé t€¢ mira né mes t¢ komunave pér té
pérmirésuar cilésiné e geverisjes s€ miré né Magedoni
- Té¢ sigurojé t& dhéna té krahasueshme né fushén e geverisjes s€ miré né nivel lokal q&
té mund t& pérdoren té€ njé&jtat né€ njé krahasim ndérmjet komunave.

Kjo metodologji €shté e bazuar né pérvojén kroate, e pérshtatur pér kontekstin magedonas me
qéllim gé t€ pérfshihen mé& shumé dimensione t& qeverisjes s€ miré né nivel lokal né€ krahasim me
hulumtimin e zbatuar né Kroaci.

Korniza konceptuale

Hulumtimi éshté bazuar né konceptin e geverisjes s€ miré e cila né kuptimin e saj administrativ
paraget njé "shérbim publik efikas, t€ pavarur, llogaridhénés dhe té sinqgerté, té pa korruptuar dhe
té pérkushtuar pér t€ mirén publike" (Leftwich, 2000: 121). Qeverisja e till€ siguron stabilitet dhe
parashikueshméri té procedurave, si dhe njé€ sistem funksional t& kontrollit dhe balancimit, duke
siguruar késhtu besimin e qytetaréve dhe bizneseve né sistemin e pérgjithshém té qeverisjes.
Parimet e geverisjes s¢ mir¢ ashtu si jané definuar me Dokumentin e Bardhé t& BE-sé pér
Qeverisjen (2001) pérfshijné singeritet, participim, llogaridhénie, efikasitet dhe koherencé. Duke
shtuar transparencén dhe pérgjegjésiné si parime shtesé, ata né fakt pérmblidhen né realizimin e
demokracisé né praktiké (Miosi¢-Lisjak, 2005: 19-20).

Vlerésimet e cilésis€ s€ demokracisé gjithnjé e mé& shumé mbéshteten né gjykimet cilésore, dhe si
té tilla jané t€ ndjeshém ndaj faktoréve kontekstualé (kulturés, pérvojés, pritjeve t& qytetaréve,
et]), e q¢ €shté dhe arsyeja pse ndértimi 1 treguesve dhe interpretimi i rezultateve mé s€ miri éshté
ti lihen njerézve qé jetojné dhe punojné né vend (Beetham, 1994: 41). N¢ kété kuptim, indekset e
tilla jané né asnjé¢ ményré "objektiv" né kuptimin pozitivist, por né té vérteté &Eshté
"subjektivizmi" i tyre q€ iu mundéson studiuesve pér t&€ vendosur kriteret e duhura sipas té cilave
do ti gjykojné sistemet e tyre politike (ibid.).

N¢ rastin e Magedonisé, ekipi hulumtues ka vendosur qé parimet e méposhtme ishin mé té
réndésishme pér vlerésimin e funksionimit t€¢ demokracisé né nivelin lokal né¢ Magedoni:
singeriteti dhe transparenca, pjesémarrja e qytetaréve, pérgjegjésia, efektshmeéria, efikasiteti dhe
llogaridhénia e geverive lokale. Hulumtimi éshté dizajnuar n€ kuadér t&€ skemés s€ grantit kundér
korrupsionit té€ zbatuar né Magedoni, me supozimin themelor qé njé shoqéri e vérteté
demokratike &shté ajo ku nuk ka korrupsion dhe qé¢ parimet e zgjedhura veprojné si njé pengesé
pér praktikat korruptive nga ana e zyrtaréve.

Ké&to parime pastaj jané operacionalizuar pérmes njé séré indikatorésh qé sipas ekipit hulumtues
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jané té réndésishme pér Magedoniné né nivelin aktual té zhvillimit t€ saj demokratik. Veté
indikatorét jané nj¢ kombinim i praktikave té pércaktuara me ligj dhe ato q¢€ jané "mbi dhe pérte;"
kérkesave minimale ligjore, me kéto té€ fundit duke vepruar sinjé mekanizém motivimi pér ata qé
akoma nuk 1 zbatojné ato dhe si njé mekanizém t& dobishém pér ata g€ tanimé i promovojné
praktikat mé té mira té qeverisjes sé miré né nivelin lokal.

Kuantifikimi i indikatoréve

Si¢ mund t€ shihet nga lista e indikatoréve, indikatorét jané t&€ grupuara né katér dimensionet e
geverisjes s¢ mir€, dhe ¢do indikator sjell piké t& caktuar. Indikatorét e pap&rmbushur sjellin 0
piké&, ndérsa indikatorét e pérmbushur sjellin 1 piké, ose né disa raste, 2 piké. Nése indikatori sjell
1 ose 2 piké, varet nga fakti nése pérmbushja e tij éshté njé detyrim ligjor (1 piké), ose pérmbushja
e tij éshté rezultat i praktikave té mira n€ kété fushé (2 piké). Népérmjet kétij sistemi t&€ dhénies s€
pikéve, ekipi analitik donte t'i njihte pérpjekjet e komunave qé shkojné njé hap mé tej né€ zbatimin
e parimeve té geverisjes s¢ miré né€ nivel vendor, pér dallim nga zbatimi strikt t& detyrimeve
ligjore.

Sipas pikéve t& dhéna pér secilin indikator, ¢do dimension ka numrin maksimal t& pikéve qé&
komuna mund t'1 fitojé. Késhtu, né dimensionin e paré komunat mund té fitojné 44 piké
maksimale, né dimensionin e dyté - 22 piké, né t& tretin — 14 dhe né t¢ katértin -8 apo gjithsej 88
piké né té gjitha katér dimensione. N& bazg té pikave té fituara né ¢do dimension, ekipi analitik e
ka llogaritur pérqindjen e suksesit né ¢cdo dimension, pérkatésisht pikét e fituara té pjesétuara me
pikét maksimale t&€ mundshme né kété dimension.

Pastaj, ekipi analitik 1 QHKP-s¢ ka pérdorur mendime né ményré qé té sigurojé vlera té ndryshme
té rezultateve pér secilin nga katér dimensionet. Si¢ tregoi hulumtimi i LOTOS-it, shumica e
parimeve té geverisjes s¢ miré ligjérisht detyruese kané té¢ b&né me dimensionin e paré -
transparencén—té cilén ekipi vendosi ta vlerésojé me 15%, pér dallim nga dimensioni 2 dhe 3
(participimi, gjegjésisht pérgjegjésia), té cilat u vendos té vlerésohen me 25% né rezultatet e
pérgjithshme pér studimin e LOTOS-it. Né kété ményré kemi déshiruar qé ta forcojmé
konkurrencén mes pushteteve lokale pér ¢éshtjet si participimi 1 qytetaréve né hartimin e
politikave lokale dhe krijimin e mekanizmave dhe vénien e tyre né praktiké pér t'iu pérgjigjur
nevojave té qytetaréve né nivelin lokal. M& né fund indikatorét pér efektshméri, efikasitet dhe
llogaridhénie nuk jané t& shumté né¢ numér (p.sh. 6 indikatoré prej gjithsej 74), por qé jané
vlerésuar mé sé€ larti né€ studimin e LOTOS-it - ato pérbé&jné 35% té rezultatit pérfundimtar pér
secilén komuné meqé kéta indikatoré zbulojné pérpjekjet e komunés pér té ofruar mé shumé
shérbime me mé pak para dhe japin llogari pér punén e tyre para qytetaréve. Qasja gjithashtu
pérpiget t&€ b&jé balancimin midis indikatoréve qé pérforcojné inputin (t& dhénat) dhe ato qé
fokusohen mé& shumé mbi legjitimitetin outputit (e prodhimit) t€ geverisjes s€ pushtetit vendor.
Perspektiva e inputit fokusohet né até nése interesi 1 qytetaréve merret parasysh kur merren
vendimet, ndérsa perspektiva e outputit fokusohet né até nése vendimet q&€ jané¢ zbatuar dhe
shérbimet q€ jané ofruar jané perceptuar té jené né interes té qytetaréve (Risteska, 2013).

3 Jané né dispozicion né http://lotos.crpm.org.mk/
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Metodat e hulumtimit

Gjaté kérkimeve pér pérpunimin e studimit t&€ LOTOS-it jané grumbulluar t€ dhéna primare dhe
sekondare. T¢ dhénat sekondare jané mbledhur pérmes kérkimeve né zyré. Hulumtuesit jané
mbéshtetur né t& dhénat arkivore, t¢ dhénat administrative, raportet narrative, ligjet, aktet
nénligjore, statutet, rregulloret, statistikat zyrtare, strategjité, programet lokale, dhe Planet e
Veprimit qé jané né dispozicion né faget e internetit t€ komunés, né gazetén zyrtare t€ komunés
dhe/ose t& fituara nga komuna pérmes kérkesés pér qasje té liré né informacionet me karakter
publik.

Té& dhénat primare jané mbledhur duke pérdorur metoda t&€ shumta: (i) intervisté ballé-pér-ballé
me népunésit civilé qé punojné né vetéqgeverisjet lokale dhe qé jané subjekt 1 hulumtimit pilote;
(i1) studim pér grumbullimin e t& dhénave sasiore nga vetéqeverisjet lokale duke pérdorur njé
pyetésor anketues; (iii) blerje t&€ fshehta pér t€ matur cilésiné e shérbimit, ose pajtueshmériné me
rregulloren, apo pér t&€ mbledhur informacione konkrete né lidhje me shérbimet dhe informacione
q¢ komuna &shté duhet té ofrojé; dhe (iv) kérkim né terren qé lejon kontroll t& 3astit (né vend té
ngjarjes) pér disponueshmériné e shérbimeve, informacionet dhe dokumentet relevante té
komunés.

Hulumtimi éshté kryer nga teté hulumtues, secili prej tyre i vendosur né njé nga teté rajonet
administrative t& Maqedonisé: t& Lindjes, t€ Veri-Peréndimit, Pellagonis€, Pollogut, Shkupit,
Jug-Lindjes, Jug-Peréndimit, dhe t& Vardarit. Duke pasur parasysh natyrén dhe kontekstin e
hulumtimit, me g€llim qé kéto metoda t& pérdoren né térési,studiuesit vendas ishin té afté né
gjuhét lokale.

Hulumtimi éshté kryer né periudhén Maj -Tetor 2014. Viti i studimit ishte 2014-ta, me pérjashtim
té& dokumenteve qé lidhen me llogaridhénien, dmth raportet vjetore, llogarité vjetore pér té cilat
viti referues ishte 2013-ta. T¢ dhénat e grumbulluara né periudhén Néntor - Dhjetor 2014 jané
futur n€ bazén e t& dhénave LOTOS-it dhe kané gené subjekt recensim i gjaté periudhés Janar-
Shkurt 2015. Recensimi &shté kryer nga katér recensues, secili prej tyre duke i shqyrtuar
rezultatet e t&€ dy rajoneve. Hulumtuesit u jané pérgjigjur komenteve té recensuesve né¢ Mars
2015, kur rezultatet para-pérfundimtare jané dérguar népér komuna pér miratim. Njé e treta e
komunave pati komente pér rezultatet para-pérfundimtare dhe ofruan t&€ dhéna shtesé dhe déshmi
té cilat u futén n€ bazén e t€ dhénave t&¢ LOTOS-it dhe reflektuan né rezultatet pérfundimtare t&
geverisjes s¢ miré komunale.

Kufizimet né metodat e hulumtimit

Njé hulumtim i tillé né ményré té pashmangshme pérballet me njé numér kufizimesh qé
duhet t& merren parasysh gjaté nxjerrjes sé konkluzioneve relevante dhe hartimit té
rekomandimeve. Ka ¢éshtje qé dalin nga zgjedhjet metodologjike té& aplikuara pér
hulumtim. Kufizimi i paré ka té béjé me mbledhjen e t& dhénave né kérkimin gé shérben
pér t& matur pérmbushjen e indikatoréve. Duke pasur parasysh se mbledhja e té
dhénave né shkallé t& madhe varet nga pérgjegjshméria sé komunave pér até hulumtim,
mund t& ndodhé qé disa komuna i pérmbushin disa indikatoré por pasi qé ata nuk kané
ofruar déshmi, atyre ju jané ndaré O piké indikatorin konkret. Megjithaté, pasi qé té
siguruarit e déshmive éshté e lidhur drejtpérdrejt me pérgjegjshmériné dhe
transparencén e komunave ne konsiderojmé se kjo Eshté ményré e pérshtatshme pérté
pérmendur njé papérgjegjésité tillé.
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Pér mé tepér, pérdorimi i intervistave ballé¢ pér ball¢, pér shembull, paraget njé¢ numér té
problemeve: besueshmériné e informacionit, njohurité faktike t& pjesémarrésve si dhe
piképamjet e tyre individuale subjektive pér ¢céshtje dhe t& marrédhénie té caktuara, gjithashtu,
mund t& paraqesin rrezik pér cilésiné e rezultateve. Prandaj pér t€ ulur kufizimet e késaj metode
kérkimore studiuesit kané synuar intervistimin e personit pér marrédhénie publike t&€ komunés qé
pothuajse né t& gjitha rastet ke lejuar krijimin e t€ gjitha informacioneve té€ nevojshme nga
departamentet e ndryshme t€ komunave q¢ jané subjekt i hulumtimit t¢ LOTOS-it.

13
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Kapitulli i dyté
- Pérmbledhje e rezultateve té LOTOS-it

Indeksi i LOTOS-it pér geverisje t&¢ miré né nivelin lokal paraget matjen e geverisjes né njé
shkallé¢ nga 0 deri né¢ 10. Rezultati mesatar nga komunat e té studiuara né rrethin e paré té
hulumtimit t¢ LOTOS-it éshté 3,53. Rezultatet e pilot hulumtimit tregojné se shumica e pilot-
komunave (53% nga 43 komunat) kané rezultat mé t& ulét se mesatarja prej 3,53. Pér mé tepér,
rezultati mesatar &shté shumé mé i vogél se rezultati i komunés mé té€ zhvilluar (3,53 né€ krahasim
me 8,48 pikét e ndara t€ Strumicés né indeksin e LOTOS-it). Kjo sugjeron qé: (1) ka hapésiré pér
pérmirésimin e geverisjes né€ ményré qé t& rritet rezultati mesatar i komunave; por edhe (ii) ka
nevojé pérrritjen e geverisjes pér té€ ulur dallimin ndérmjet komunés mé té zhvilluar dhe rezultatit
mesatar t€ komunave.

Grafikul : Krahasimi i rezultatit mé té larté me até mesatar nga LOTOS

8,48

53% e komunave
kané shénuar nén
rezultatin mesatar

3,53

Rezultatin mé i larté Rezultati mesatar
(Strumica)

Burimi: QHKP, LOTOS 2014

Studimi 1 LOTOS-it komunat studiuara i ndan né gjashté kategori t&€ qeverisjes s¢ miré: (i)
Qeverisje e shkélqyer - shénonnga 9,51 deriné 10; (i) t€ geverisje shumé e miré - shénonnga 7,51
deri né 9,50; (iii) geverisje e miré - shénon nga 5,51 deri né 7,50; (iv) geverisje e mjaftueshme -
shénon nga 3,51 deri né 5,50; (v) geverisje e pamjaftueshme - shénon nga 1,51 deri né 3,50 dhe
(vi) geverisje shumé e keqe — shénon nga 0 deri 1,50. Ushtrimi i LOTOS-it n¢ vitin 2014 nuk
shpérbleu asnjé komunén né kategoriné e geverisjes s€ shkélqyer. Megjithaté, LOTOS 2014
identifikon njé grup prej katér komunave: Strumicén, Qytetin e Shkupit, Velesin dhe Ilindenin t&
cilatkané geverisje shumé t€ miré€. Ne konsiderojmé qé¢ kéto komuna kané praktikat mé t&€ mira né
mostrén e studiuar dhe duhet té& shérbejé si shembull pér té tjerat.
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Grafiku 2: Kategorité e geverisjes sé miré
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Nga nj€ mostér prej 43 komunave asnjéra nuk funksionon né ményré qé té jeté e kualifikuar si
geverisje e shkélqyer; 9% e komunave geverisen shumé e miré; 14% qeverisen miré; 21%
geverisen mjaftueshém dhe 30% qgeverisen pamjaftueshém dhe ka njé grup prej 11 komunave qé
jané etiketuar si komuna té geverisura shumé keq. Kéto madje nuk i plotésojné kérkesat e
pércaktuara me ligj sit€ detyrueshme.

Eshté interesant fakti q¢ LOTOS 2014 tregon se niveli i geverisjes nuk &shté relevant pér
madhésiné e komunés apo pér nivelin e zhvillimit t€ saj. Gjegjésisht, né top 4 e komunave qé
geverisen shumé miré gjendet komuna e Ilindenit g€ ka tre heré mé pak banoré sesa e para dhe e
treta né listén e LOTOS 2014, dhe 20 heré mé pak se Qyteti 1 Shkupit. Komuna e Ilindenit sé&
bashku me Komunén e Radovishit dhe Bogdancit né top dhjeté komunat (shih tabelén mé posht¢)
jané kategorizuar si komuna rurale’ dhe me performancén e tyre né indeksin e LOTOS 2014 t&
geverisjes s¢ miré thyejné stereotipin se geverisja e mir¢ &shté karakteristiké e komunave t&
zhvilluara miré€ dhe urbane.

4 Sipas urdhéresés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né dispozicion kétu:
http://www.mzsv.gov.mk/files/Spisok_na_ruralni_sredini_i_ruralni_zaednici_vo_Republika_Makedonija.pdf
(sé fundi e vizituar 30/03/2015)
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Tabela 1: Dhjeté komunat mé té mira

LOTOS 2014 Numri i Buxhetit® né

Komuna . Urbane/Rurale
rezultatet banoréve® MKD
Strumicé 8.48 56615 Urban 821.191.745
Qyteti i Shkupit 8.09 320150 Urban 3.677.941.296
Veles 7.95 54878 Urban 614.887.671
llinden 7.88 16736 Rural 234.211.008
Ohér 7.22 52734 Urban 371.374.384
Manastir 7.22 92777 Urban 564.365.828
Karposh 6.46 60550 Urban 542.219.619
Bogdanci 6.31 8329 Rural 35.279.469
Radovish 6.01 28915 Rural 357.730.396
Shtip 5.99 48590 Urban 638.339.001

Burimi: QHKP, LOTOS 2014

MEé né fund, rezultatet e LOTOS 2014 tregojné se pasuria e komunés nuk pércakton nivelin e
saj té geverisjes. Komuna e Bogdancit &shté né top dhjet¢é komunat me geverisje e miré,
ndonése, si3 paraget tabela e méposhtme, &shté komuna me popullaté mé t€ vogél pérreth dhe ka
nj€ buxhet shumé modest qé &shté 10 heré mé 1 vogél se buxheti i njé¢ komune tjetér rurale, d.m.th
Radovish, dhe njéqind heré mé té vogél se kryeqyteti Shkupi. Megjithaté mund té vérehet se
vetém njéra nga top dhjeté komunat mé té zhvilluara, ka gendrén e saj né fshat - ajo €shté komuna
e [lindenit.

Megjithaté, duke kombinuar t&€ dhénat mbi buxhetin dhe popullsiné do t&€ mund té pérshkruajmé
se me ¢far€ efikasiteti komunat pérdorin buxhetin e tyre né€ zbatimin e praktikave t& geverisjes s¢
miré né nivelin lokal. N& grafikun e méposhtém jané kombinuar t& dhénat e LOTOS-it me
buxhetin pér koké banori pér t& pércaktuar lidhjen e brendshme ndérmjet geverisjes sé¢ miré dhe
"pasurisé" sé€ komunés.

Kolonat e kuge paragesin buxhetet komunale pér koké banori, vlerat e tyre jané paraqitur né
boshtin e majté X. Ndérsa, vija e kaltér paraqet rezultatet komunale né¢ hulumtimin e LOTOS
2014, vlerat e tyre jané treguar né boshtin e djathté X. Top dhjeté komunat jané paraqitur né
boshtin Y, duke filluar me Strumicén né t€ majté e cila ka rezultatin mé t&€ miré né¢ LOTOS 2014,
duke Iévizur kah e ana e djathté tek komunat me rezultat mé t& ulét.

Pikat e kryqézimit né€ mes t& kolonave té kuge dhe linjés s¢ kaltér tregojné pérdorimin optimal t&
burimeve buxhetore né zbatimin e praktikave t&€ geverisjes s¢ miré. Nése pika e buxhetit komunal
éshté mé e larté se rezultati i saj né LOTOS 2014 atéheré komuna nuk éshté duke 1 pérdorur
plotésisht burimet buxhetore pér geverisje t€ miré€. Dhe anasjelltas, nése pika e buxhetit komunal
pér koké banori &shté mé e ulét sesa rezultati i saj né LOTOS 2014 do t& thoté se komuna né

® Sipas vlerésimeve té Entit statistikor shtetéror né dispozicion né bazén e té dhénave Makstat
http://makstat.stat.gov.mk/pxweb2007bazi/Dialog/varval.asp?ma=Popis_Ops_NasPolStar_eng&ti=Population

(last visited 30/03/2015)

6 Kétu kemi pérdorur buxhetin ekzekutiv 2013 si referencé né dispozicion né llogarité pérfundimtare té secilés nga komunat

16

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

ményré optimale 1 pérdor burimet buxhetore pér zbatimin e praktikave t& geverisjes s¢ miré né
nivelin lokal.

Grafiku 3: Krahasimi midis rezultateve té LOTOS-it dhe buxhetit komunal pér koké banori
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Nése 1 krahasojmé rezultatet e komunés s€ Manastirit dhe Shtipit, né shembull do t&é shohim se
Manastiri ka performuar mé miré se Shtipi, edhe pse buxheti i Manastirit pér koké banori éshté
mé 1 vogél se ai q¢ ka Shtipi. Shtipi, Radovishi, Ilindeni dhe Strumica jané komunat qé nuk 1
pérdorin né€ ményré optimale burimet e tyre buxhetore pér zbatimin e praktikave té qeverisjes sé
miré. Komuna e Bogdancit €shté kampioni absolut né kété ¢éshtje, e ndjekur nga Manastiri,
Karposhi, Velesi dhe Qyteti i Shkupit.

Pas miratimit t€ Strategjis€ pér zhvillimin rajonal n€ vitin 2009 nga Parlamenti, vendi ishte ndaré
né 8 rajone statistikore né pérputhje me Nomenklaturén e Njésive Territoriale pér Statistika t&
BE-s¢ (NUTS-3 nivel NNTS -3). Ndarja né kété nivel &shté béré pér géllime statistikore, ndérsa
ndarja kryesore administrative &shté né€ nivelin e Njésive Administrative Lokale (Lau-1- NAL), e
cila numéron gjithsej 80. Rajonet pérfshijné: Shkupin, Pollogun, Pellagoning, rajonin e Vardarit,
rajonin e Mesém, rajonin Veri-lindje, Jug-lindje dhe rajonin Jug-peréndim. Studimi LOTOS merr
gasjen rajonale né analizén e t€ dhénave pér geverisje t€ miré€ t€ mbledhura gjaté hulumtimi.
Grafiku i méposhtém tregon se rajoni me rezultate me t€ mira &shté rajoni i Jug-lindjes, i ndjekur
nga Pellagonia, rajoni i Jug-peréndimit, 1 Vardarit, Lindjes, Shkupit, Veri-peréndimit dhe né
rajoniiPollogut.

Nése 1 analizojmé rezultatet e LOTOS-it nga perspektiva rajonale mund t&€ konkludohet se derisa
suksesi 1 rajonit t¢ Jug-peréndimit bazohet né faktin qé tre nga katér komunat e studiuara né kété
rajon jané né top dhjeté€shin e mé t€ mirave; déshtimi i rajonit t€ Pollogut géndron né faktin qé
katér nga pes¢ komunat e studiuara rezultojné nén mesataren.

7 Strategjia pér zhvillimin rajonal t& Republikés sé Magedonisé 2009-2019, Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale
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Grafiku 3: LOTOS 2014 - rezultatet pér secilin rajon
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Tabela 2: Komunat sipas kategorisé sé geverisjes

Qeverisje shumé Good Sufficient Non-sufficient
. .. Bad governance
e miré governance governance governance
Strumicé Ohér Qendér Kumanové Zérnovc
Qytetit i Skopje Manastir Tetové Cashke Studenicani
Veles Karposh Sveti Nikole Kércové Novo Sellé
llinden Bogdanci Negotiné Bogoviné Bérvenicé
Radovish Kriva Palanké Vrapgisht Shuto Orizare
Shtip Strugé Dollnen Gradsko
Aerodrom Gair Cucer Sandevé
Krushevé Karbinci Staro Nagoricane
Demir Hisar Kisela Vodé Saraj
Qendér Zhupa Zelenikové
Lipkové
Vev¢ani
Gostivar
Llozové

Burimi: QHKP, LOTOS 2014

Njé tjetér konkluzion g€ mund té nxjerrim Eshté se né tre nga pes¢ komunat né rajonin e Pollogut
gendra e komunés &shté né fshat, njé faktor q¢ lidhet me nivelin e geverisjes sé miré, ashtu si¢
LOTOS 2014 tregon t& gjitha komunat né kategoring e geverisjes shumé té keqe gendrén e tyre e
kané né¢ fshat. Rezultatet e rajonit t&€ Pellagonisé né anén tjetér na lejojné qé té nxjerrim njé
pérfundim se kur dy prej katér komunave té studiuara kané performancé mesatare t&€ geverisjes s¢
miré, atéheré rajoni ka prirje t€ miré. Rezultatet nga rajoni 1 Shkupit megjithaté tregojné se nuk
mjafton qé t& kemi dy prej komunave té renditura si shumé miré t& qeverisura, d.m.th Qyteti i
Shkupit dhe Ilindeni, kur shtaté nga dhjeté komuna té studiuara kané geverisje shumé té keqe.
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Grafiku 4. LOTOS 2014 rezultatet sipas komunave
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Kapitulli i treté
- Pérmbledhja e rezultateve pér dimensioni 1 - transparenca lokale

Rezultati mesatar 1 komunave té studiuara né dimensionin e paré - transparenca né punén e
vetéqeverisjes lokale éshté 0,36 ose 36%. Rezultatet e hulumtimit pilot tregojné se shumica e
pilot komunave (54% e 43 komunave) kané rezultat mé t€ ulét se mesatarja 0,36. Pér mé tepér
rezultati mesatar €shté mbi 3 heré mé i ulét se rezultati 1 komunés mé té€ suksesshme - Strumica me
1,24. Ashtu sikur rezultatet e pérgjithshme kjo sugjeron se ka mjaft vend pér pérmirésimin e
nivelit t€ transparencés s¢ komunave.

Dhjeté mé t& mirat né dimensionin e paré sipas hulumtimit pilot LOTOS 2014 jané Strumica e
ndjekur Velesi, Ohri, Manastiri, Bogdanci, Ilindeni, Sveti Nikole, Radovishi, Demir Hisari,
Karposhi dhe Aerodromi.Rezultatet e tyre jané mids 83% (Strumica) dhe 53% (Aerodrom). Kéto
komuna jané konsideruar t€ kené& praktika t&€ mira pér geverisje lokale transparente dhe duhet té
merren si shembuj nga pjesa tjetér e mostrés s¢ komunave té studiuar. Pérséri né mesin e mé té
mirave kemi komuna qé& jané t€ vogla dhe rurale (Bogdanci, Ilindeni, Sveti Nikole, Radovishi,
dhe Demir Hisari) té cilat sugjerojné se madhésia dhe niveli i zhvillimit nuk jané t& lidhura me
transparencén lokale.

Grafiku 5: Dhjeté rezultatet mé té mira té komunave né dimensionin e paré - transparenca
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Megjithaté, nése gendra e komunés €shté njé qytet apo njé fshat, éshté njé faktor qé€ ndikon né
ményré t€ ndjeshme né rezultatet e dimensionit 1 - transparencés. Si¢ tregon grafiku 6 mé poshté
té gjitha komunat mé pak transparente, me pérjashtim t€ Shuto Orizares, kané selité e tyre né
fshat. Ndoshta sepse kéto jané komunitete t& vogla dhe investojné pak pér informimin e
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qytetaréve mbi punén e komunés. Prandaj, madhésia e komunés nuk duhet t& pérdoret pér
aférsiné e saj ndaj qytetaréve pérderisa né€ mesin e dhjeté mé t€ mirave kemi komuna shumé mé t&
vogla, dmth Bogdanci me vetém 8000 banoré.

Grafiku 6: Dhjeté komunat me rezultat mé té ulét né dimensionin 1- Transparenca
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Megjithaté nése shkojmé mé thell¢ né analizén e konstatimeve t&¢ LOTOS 2014, do t& shohim se
ka disa tregues né t& cilét pothuajse t& gjitha komunat jané suksesshme. Gjegjésisht, né
indikatorét q€ matin nése statuti i komunés, rregullorja, dhe buxheti jané publikuar 88%, 77% dhe
70% té€ komunave nga mostrés, respektivisht, pajtohen. Kjo shpjegohet me faktin se dokumentet
e sipérpérmendura jané t€ pércaktuara me Ligjin pér vetéqeverisje lokale dhe Ligjin pér buxhetet
qé do té publikohet. Megjithaté mund té vérehet se praktikat e geverisjes sé€ miré jané shfaqur né
shumé komuna pasi ato kané caktuar njé oficer pér marrédhénie me publikun (84% e komunave)
dhe né shumicén e kétyre komunave personi i caktuar éshté aktiv né informimin e publikut pér
punét e komunés (67% e komunave). Megjithaté, mund t& thuhet se kjo praktiké nuk éshté
vérejtur né komunat e vogla si Krushevé, Zérnovce, Bogoving, Qendér Zhupa, Veveani. Nuk ka
shpjegim i dyfishté pér kété gjendje (i) kéto komunitete jané aq t&€ vogla sa q¢€ gjithkush gjithkénd
njeh dhe komuna nuk ka nevojé qé t&€ emérojé€ person t€ veganté pér t€ informuar publikun; por
gjithashtu (ii) administrata komunale éshté aq e vogél né ményré g€ secili prej zyrtaréve qé
punojné né komuné kryejné disa detyra, nj€ prej atyre edhe informimin e publikut pér punét e
komunale. N¢ fund, rezultatet e LOTOS 2014 tregojné se gazeta zyrtare e komunés, shérbimet
komunale dhe Kryetari t¢ Komunés gjithashtu shpeshheré pérdoren si mekanizma pérmes té
ciléve informohet publiku, pasi 81% e komunave kané gazetén e tyre zyrtare q¢ Eshté publike né
dispozicion t& qytetaréve, 58% e komunave kané informacione pér shérbimet e ofruara nga ana e

8 Article 62 p.4 of the Law on local self-government (OG n. 5/2002) determines the municipal Statute to be published in the
official gazette of the municipality; and Article 54 from the Law on budgets (OG n. 64/05, 04/08, 103/08, 4/08, 103/08,
156/09, 95/10 156/09, 95/10, 180/11, 180/11 and 171/12) regulates that the annual account and the municipal budget
are to be published in the official gazette of the municipality
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tyre; si dhe 72% e kryetaréve t&¢ komunave kané praktiké t& konsultimit me qytetarét né orar té
caktuar pér vizité.

Grafiku 7: Rezultatet mé té mira pér secilin indikator né dimensionin 1 - transparenca
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Prandaj treguesit né¢ dimension 1 - transparenca, ku komunat kané rezultate mé t&é kéqija 1
zbulojné zonat ku korrupsioni i geverisjes né nivelin lokal mund té jeté mbizotéruese: (i)
pérdorimi i financave publike; (i1) punésimi nga ana ¢ komunés / punésim; dhe (iii) t&€ prokurimi
publik. Fakti se asnjéra nga komunat né mostér nuk publikon se sa kontrata gjithsej kané
nénshkruar ose anuluar gjaté vitit dhe vetém 7% kontratave té nénshkruara té prokurimit té
publikuara sugjerojné se prokurimi publik &shté zona me rrezik mé t&€ larté t& korrupsionit.
Informacioni mbi mundésité dhe rezultatet e punésimit né administratén komunale botohet né
vetém 7% té komunave té¢ studiuvara. Kjo hap hapésiré pér spekulime se punésimi &shté i
njéanshém dhe pér kété arsye nuk japin llogari para qytetaréve. Raporti pér vlerésimin e
Korrupsionit e sposton kété gjendje, duke identifikuar aplikimet pér puné ose promovimet né
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administratén shtetérore, si njé nga situatat kur qytetarét jané t& priré pér korrupsion. Studimi E
paraget politikanét si ndérmjetés kur béhet fjalé pér té€ aplikuar pér puné né€ administraté. S€ fundi, S N
ményra se si informacioni i buxhetit éshté paraqitur nuk ofron hapésiré pér qytetarét pér té S 1eAnsOD 8
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Kapitulli i katért
- dimensioni i dyté i geverisjes sé miré - participimi

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje e bén demokraciné pérfagésues té vérteté t&€ popullit.
Me té vértet aplikimi 1 késaj vegle Eshté né t&€ miré té t& gjithé paléve té interesuara: Eshté njé mjet
pér t& siguruar politika efikase dhe pérgjegjése duke i njoftuar hartuesit e politikave me nevojat
edhe interesat e qytetaréve. Pjesémarrja e publikut &shté thelbésore né ¢do nivel té
vendimmarrjes pasi qytetarét jané t& destinuar t€ jené pérfituesit pérfundimtare té t& gjitha
vendimeve té€ hartuesve té politikave; megjithaté, kjo éshté vecanérisht e vérteté né nivelin lokal.
Pér shkak se komunat kané kompetenca pér t€ vendosur né lidhje me, dhe t& administruar, ¢éshtje
q¢ kané té b&jné drejtpérdrejt me individét dhe bashkésité - si¢ jané planifikimi urban, arsimi dhe
kujdesin shéndetésor - éshté thelbésore qé qytetarét t& demonstrojné iniciativé pér t&€ ndikuar
drejtpérdrejt né politikat e kétyre fushave.

Ligjit pér Vetéqeverisje lokale ju garanton qytetaréve té drejtén pér t€ marré pjesé¢ né
vendimmarrje né ményré té drejtpérdrejté pé&rmes nismave qytetare, asociacioneve,
referendumeve dhe mjeteve tjera (Neni 25). Vetédija e qytetaréve pér kéto té drejta né vend &shté
né ngritje t€ vazhdueshme por, megjithaté, mbetet e ulét. Pérvec késaj, edhe pse obligimet ligjore
pér t& gjitha komunat, gasja t€ cilén qytetarét e Magedonisé e kané né¢ vendimmarrje dallon nga
komuna né komuné.

Hulumtimi LOTOS 2014 ka matur performancén komunés né kété dimension duke pérdorur 9
indikatoré dhe 10 nén-indikatoré shtesé. Rezultati mesatar i komunave té studiuara né
dimensionin e dyté &éshté mé i larté né krahasim me dimensionin e paré - 0.56 ose 56%.
Konstatimet e hulumtimit pilot tregojné se 63% e komunave kané rezultat nén mesataren. Kjo
sugjeron se rezultatet né kété dimension jané mé té dobéta se né dimensionin e paré. Qasja e
hulumtimit i LOTOS-it ishte g€ t&€ inkurajoj€ komunat qé¢ t&€ investojné né pérpjekje shtesé pér t&
forcuar pjesémarrjen e qytetaréve né€ hartimin e politikave lokale. Prandaj ky studim rezultatet e
LOTOS-itné dimensionin e dyté i vlerésoi me 25% né rezultatin e pérgjithshém.

Grafiku i méposhtém paraget 10 komunat mé té€ mira né¢ kété dimension. Mund té vérejmé se
komunat g€ jané pozicionuar né krye listé€s sé radhitjes s¢ LOTOS-it kan¢ ndryshuar. N& kété
dimension Qyteti i Shkupit s¢ bashku me Strumicén kané rezultate mé té mira, t&€ pasuara nga
Ohri dhe Velesi, Ilindeni dhe Manastiri, Kér¢ova dhe Shtipi. Dy komunat me gendrén e tyre né
fshat - [lindeni dhe Bogovina kané hyré né listén e 10 mé t€ mirave. T¢€ gjitha kéto 1 konsiderojmé
si komuna mé praktika mé t&€ mira sa 1 pérket pjesémarrjes s€ qytetaréve né hartimin e politikave
lokale. Disa prej tyre né statutin e tyre kané rregulluar forumet e komuniteteve si¢ Eshté rasti me
Strumicén, Velesin dhe Bogovinén. Interesant Shkupi, rajoni Lindor dhe ai 1 Jug-peréndimor né
kété listé jané pérfaqésuar me dy komuna ndérkaq Pollogu, Pellagonia, rajoni Jug-lindor dhe ai i
Vardarit jané pérfaqésuar me njé komuné. Vetém rajoni Veri-peréndimor i Magedonisé nuk ka
asnjé komuné pérfagésuese né 10 komunat mé t€ mira né€ dimensionin e dyté - pjesémartja.

0 CRPM 2014, Open Government Partnership Calls for Participation
(Partneriteti i hapur geveritar thérret pér participim), né dispozicion online
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2014/12/Policy-Brief-N.29.pdf (vizita e fundit mé& 04/04/2015)
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Grafiku 10: 10 rezultatet mé t€ mira né dimensionin 2

10 rezultatet mé té mira né dimensionin 2 - PARTICIPIMI
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Burimi: QHKP, LOTOS 20

Nga gjithsej 19 pyetje hulumtuese né kété dimension mbi 50% e komunave jané pérgjigjur drejté
vetém né tri prej tyre. Grafiku 1 méposhtém tregon se né¢ 65% té komunave pjesémarrja e
qytetaréve &shté e lehtésuar pérmes bashképunimit t&€ komunés me Organizatat e shoqérisé civile
dhe pérmes bashkésive lokale né 58% té komunave. Megjithaté, né vetém 51% t& komunave
ekzistojné prova té¢ dokumentuara qé qytetarét kané ndikuar n¢ hartimin e politikave lokale.
Ndérkohé gé themelimi i1 bashkésive lokale &shté rregulluar si i detyrueshém me Ligjin pér
vetéqeverisje lokale (kapitulli XII), bashképunimi me Organizatat e shogérisé civile nuk &shté i
rregulluar dhe pér até shkak até e konsiderojmé si praktiké t& miré. Né t& vérteté, edhe pse Ligji
pér Vetéqeverisjen lokale garanton pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje; organizimi i
debateve publike dhe konsultimeve nuk &shté detyrim pér komunat. Ligji i nj&jté (neni 30)
thekson se kéto forma té takimeve me qytetaré mund té€ organizohen né qofté se kryetari i
konsideron si t&¢ domosdoshme. Prandaj, dallimet né mes t€ komunave, qé pérdorin kéto mjete t&
pjesémarrjes dhe té tjerave q€ nuk b&jné kété, jané t&€ médha. Disa komuna kané miratuar strategji
dhe doracaké pér bashképunim me shoqériné civile dhe bashképunojné ngushté me ta - ose me
nismén e tyre ose népérmjet projekteve té financuar nga t€ huajt.

Prej kétu del se rezultatet e LOTOS 2014 tregojné se bashképunimi me organizatat e shoqérisé
civile &shté 'nga poshté - lart' e inicuar nga organizatat e shoqérisé civile deri tek komunat dhe né
té shumtén e rasteve 1 nxitur pér realizimin e projekteve té financuar nga donatorét gjé qé
shpjegon ndikimin e dokumentuar mbi rezultatet e hartimit t& politikave lokale, pasi q¢ komunat
nuk kané krijuar praktikén e dokumentimit t&€ bashképunimit me Organizatat e shogérisé civile,
dhe as t&€ matjes s€ pérfshirjes s€ qytetaréve n€ zbatimin e hartimit t& politikave lokale ose ofrimin
e shérbimeve lokale.

Hulumtimet mé cilésore tregojné se ményra se si qytetarét jané t&€ ftuar pér konsultime éshté
problematike (informacionet vendosen vetém né panelin informativ t€ komunés ose né fagen
e internetit dhe jo gjithmoné precizojné se ¢faré do t& diskutohet né seancén), gjithashtu edhe
numri 1 kufizuar 1 uléseve né dispozicion né sallén e mbledhjeve.
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Grafiku 11: Indikatorét né té cilat komunat kané rezultate mé té mira - dimensioni 2 — pjesémarrja
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Grafiku 12: Indikatorét né té cilét komunat kané rezultate mé té dobéta - dimensioni 2 — participimi
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shoqérisé civile (OSHC)

Burim: QHKP, LOTOS 2014

Hulumtimi LOTOS 2014 gjithashtu i detekon zonat né té cilat patjetér duhet té arrihet progres né
dimensionin e dyté - pjesémarrje. Komunat duhet t& jené né pérputhje me rregulloren mbi
konfliktin e interesave dhe t& publikojné se me cilat Organizata té shoqérisé civile dhe kompani
nuk mund t€ punojné pér shkak t& konfliktit t& interesave pasi qé vetém Qyteti i Shkupit ka
publikuar kété informacion né mostrén e 43 komunave. Késhillat rinore si njé model i pérfshirjes
s€ t€ rinjve n¢ hartimin e politikave lokale nuk &shté shfrytézuar plotésisht vetém né 3 nga
komunat e studiuara: Manastiri, Ohri dhe Shtipi e kan¢ béré kété. Pérderisa disa komuné 1
rregullojné ményrat se si sigurohen ndihmat financiare pér Organizatat e shoqérisé civile, jo
shumé prej tyre e publikojné informacionin se cilat organizata ishin shpérblyer me grante nga
komunat (grafiku i méposhtém identifikon se 19% e komunave e b&jné kéte). S€ fundi, edhe pse
ka njé tendencé té rritjes sé€ pérfshirjes sé qytetaréve né procesin buxhetit komunal, kryesisht
pérmes forumeve buxhetore t&€ komuniteteve, qytetarét shpeshheré nuk konsultohen dhe nevojat
e tyre nuk merren parasysh kur béhet rebalanci 1 buxhetit (vetém 19% e komunave né mostrén e
studiuar i pérfshijné qytetarét né rebalancin e buxhetit pér té adresuar nevojat e tyre).
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Burimi: QHKP, LOTOS 2014

Né pérgjithési, t€ dhénat e LOTOS 2014 tregojné se mé t&€ suksesshme né dimensionin 2 -
pjesémarrja- jané komunat né rajonin e Jug-lindor, té pasuara nga komunat né rajonin Lindor, dhe
komunat nga rajoni Jug-peréndimor. Njékohé&sisht ftojné pér pérmirésime t€ duhura né nivelin e
pjesémarrjes né mesin ¢ komunave né€ rajonin Veri-peréndimor, rajonin ¢ Vardarit dhe t&
Pollogut. Informacioni i ploté mbi performancat n¢ dimensionin 2 - pjesémarrja éshté prezantuar
né grafikun e méposhtém. (grafiku 13)

™ Qendra pér komunikime civile (2013), Qeverisje lokale transparente: Gjendja, Rekomandimet dhe Sfidat.
1 Mar. Shkup, Magedoni
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Grafiku 14: Rezultatet né dimensionin 3
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Kapitulli i gjashté
- Dimensioni i katért i geverisjes sé miré - Llogaridhénie, efektshméri
dhe efikasitet

Edhe pse ky dimension pérbé&het vetém prej 6 treguesve, né procesin e matjes sé rezultateve 35%
té rezultatit kemi atribuuar indikatoréve t&€ kétij dimensioni. Arsyeja éshté pas qé kéta indikatoré
ligjérisht nuk jané t&€ detyrueshme pér komunat, pérmbushja e tyre éshté rezultat i angazhimit t&
tyre pér t€ zbatuar parimet e geverisjes s€ miré né nivelin lokal t& bazuar né praktikat e mira nga
vendi dhe rajoni; prandaj ne menduam se duhet té shpérblejmé njé angazhim té tillé t&€ ndérmarré
ngaané e komunave.

Né dimensionin e katért, i cili bén matjen e efektivitetin, efikasitetit dhe llogaridhénies sé&
vetéqeverisjes lokale,mé t&¢ mirét jané Qyteti i Shkupit, komunat e Strumicés, Velesit dhe
Ilindenit me 100% t& suksesit né dimensionin ose 3,5 piké. Mesatarja pér kété dimension éshté
1,22, dhe kjo mesatare t& ulét €shté né masé t€ madhe rezultat i faktit shqetésues se deri né 17
komuna kané 0 piké, qé do t€ thoté se ata nuk e kané pérmbushur asnjé indikatoré t& vetém.
Pérqindja mesatare e suksesit né dimensionin e 4 éshté 35, qé do té thoté se komunat t& béjné puné
shumé té keqe né€ informimin e qytetaréve pér progresin e zbatimit t&€ politikave t& caktuara
lokale; nuk 1 publikojné llogarité pérfundimtare pér vitin e fundit ose nuk pérgatisin buxhet
miqgésore pér qytetarét.

Tabela 4: 10 Komunat mé té mira né dimensionin 4
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Rezultate né ... Rezultati mé
. .. Mesatarja pér v % e
Komuna dimensionin . .. larté i )
dimensionin . suksesit
4 mundshém
llinden 3,50 1,21 3,50 100%
Qyteti i Shkupit 3,50 1,21 3,50 100%
Velesi 3,50 1,21 3,50 100%
Strumica 3,50 1,21 3,50 100%
Karposhi 3,06 1,21 3,50 88%
Manastiri 2,63 1,21 3,50 75%
Ohri 2,63 1,21 3,50 75%
Bogdanci 2,63 1,21 3,50 75%
Radovishi 2,63 1,21 3,50 75%
Qendra 2,19 1,21 3,50 63%
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Grafiku 15: Rezultatet e komunave né dimensionin 4
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Tabela 6: Pérgindja e pérmbushjes sé indikatoréve né dimensioni 4

Pérgindja e
Indikatori . I .
pérmbushjes
52 - Komuna publikon llogariné pérfundimtare 51%
49 - Komuna publikon programe té punés té sektoréve me afat .
kohor dhe me indikatoré té suksesit 42%
50 - Pér ¢do aktivitet té paraparé komuna ka publikuar njé buxhet 42%
53 - Komuna publikon rebalancin e buxhetit 40%
54 - Komuna siguron informacion pér organet monitoruese .
né nivel lokal 23%
51 - Komuna monitoron zbatimin e politikés lokale dhe publikon .
raporte té progresit 19%

Si¢c mund té shihet nga tabela e mésipérme, indikatori mé 1 pérmbushur éshté ai 52- Komuna
publikon llogariné pérfundimtare. Megjithaté, pérqindja e komunave qé kané pérmbushur kété
indikator &shté modeste 51%, ose vetém gjysma e komunave kané& botuar llogaring
pérfundimtare pér vitin e kaluar. Edhe pse Ligji pér buxhetparashikon se llogaria pérfundimtare
duhet té publikohet vetém né gazetén zyrtare t& komunés, ne e konsiderojmé kété sinjé praktiké e
miré g€ duhet t& zbatohet nga ana e komunave né pérpjekjet e tyre pér t€ informuar qytetarét e tyre
se sa parajané shpenzuar.

Indikatori tjetér né t& cilat komunat kryejné puné relativisht t& miré, &shté ai 49 - Komunat
publikojné programin e punés s¢ sektoréve pér vitin e ardhshém. 42% e komunave kané
pérmbushur kété tregues, ashtu, si treguesi i ardhshém né lidhje me publikimin e buxhetit pér
aktivitetet e parapara. Rebalancin e buxhetit e publikojné vetém 40% e komunave, ndérsa
informacione kontaktuese pér organet monitoruese né nivelin lokal kané botuar 23% e
komunave.

Indikatori i1 fundit né listé éshté ai q&€ bén matjen nése komunat kané zhvilluar mekanizém pér
monitorimin e zbatimit t& politikave lokale, dhe nése ato pérgatisin raporte té progresit pér kéto
politika. Sipas rezultateve t¢ hulumtimit, vetém 19% e komunave kané pé&rmbushur kéto

'3 Ligji pér buxhetin, Gazeta zyrtare e RM-sé Nr. ..64/05, 04/08, 103/08, 4/08, 103/08, 156/09, 95/10 156/09, 95/10, 180/11
dhe 171/12 dhe 171/12 dhe 171/12)
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indikatoré qé 1 shtohen llogaridhénies s¢ komunés.

Llogaridhénia e agjencive administrative ndaj publikut t€ gjeré €éshté njé"shenjé dalluese e
geverisjes moderne demokratike. Demokracia mbetet njé proceduré né letér nése ata q€ jané né
pushtet nuk mund té€ mbahen pérgjegjés né publik pér veprimet dhe mosveprimet e tyre, pér
vendimet e tyre, politikat dhe shpenzimet e tyre". Llogaridhénia publike ka t& bé&jé me
"singeritetin" pasi q¢€ dhénia e llogarisé €shté béré né publik dhe shpeshheré nga publiku. Thelbi i
kétij koncepti &shté se 'personat' me pérgjegjési publike duhet t&€ shpjegojé dhe t& justifikojé / t&
jeté i pérgjegjshém ndaj "popullit" pér kryerjen e detyrave té tyre™". Ky relacion midis aktorit dhe
forumit llogaridhénés té cilit ndaj t& cilit aktori jep llogari ka tre elemente: (i) aktori patjetér té
ndihet 1 pérgjegjshém (zyrtarisht ose jo zyrtarisht); (i1) informacioni mund té nxit forumin q¢ té
merr né pyetje aktorin dhe t& vé né piképyetje pérshtatshmériné e veprimit dhe legjitimitetin e
sjelljes; (ii1) forumi zakonisht kalon gjykimet mbi sjelljen e aktorit duke miratuar llogaring,
denoncuar politikén apo duke publikisht duke dénuar sjelljen".

Llogaridhénia publike ka shumé funksione. Para s¢ gjithash funksioni 1 saj éshté qé té sigurojé
kontroll demokratik, pastaj t& pérmirésohet integriteti i qeverisjes publike. Mé né fund,
llogaridhénia publike synon pérmirésimin e performancés. N& térési llogaridhénia publike
ndihmon mirémbajtjen ose pérmirésimin e legjitimitetit t& qeverisjes publike. Né shumicén e
demokracive llogaridhénia publike ka gené horizontale, e ushtruar pérmes llogaridhénies sé&
ministrive ose agjencive ndaj Parlamentit (Kuvendit). Me fjalé té tjera, llogaridhénia horizontale
paraget kapacitetin e institucioneve shtetérore pér t& kontrolluar abuzimet nga ana e agjencive
publike dhe degéve t& qeveris€, ose kérkesén qé agjencité té raportojné abuzimet anésore.
Megjithaté, né¢ dekadat e kaluara llogaridhénia hierarkike ofron ményra pér njé séré
marrédhéniesh té llogaridhénies mé t& larmishme dhe mé pluraliste”’. Mund ta shohim ngritjen e
llogaridhénies administrative me themelimin e avokatit t€ popullit, inspektorateve té pavarura,
auditit, organeve mbikéqyrése etj. Kéto nuk i pérshtaten marrédhénieve lart-poshté té ngritjes sé
llogaridhénies horizontale, por formojné llogaridhénie diagonale pasi qé té gjitha kéto organe
pérgjigjen para Parlamentit dhe ndihmojné kontrollin parlamentar. Pérndryshe, llogaridhénia
vertikale &shté mjeti pérmes sé cilit qytetarét, mediat dhe shoqgéria civile kérkojné zbatimin e
standardeve t&é performancave té mira pér zyrtarét. Mé né fund, si reagim ndaj mungesés sé
besimit n¢ geveriné shumé demokraci nxisin marrédhénie mé té drejtpérdrejta dhe mé té qarta té
llogaridhénies ndérmjet institucioneve, shérbimeve publike dhe qytetaréve .

4 Mark Bovens, Llogaridhénia publike, né Doracakun e Oksfordit pér menaxhimin publik nagement 182, 182 (Ewan Ferlie,
Laurence E. Lynn & Christopher Pollitt eds., 2007);

5 |bid fq.185

' |bid, fq.186

7 Day, P. dhe Klein, R, 1987 Llogaridhéniet: Pesé shérbime publike, Londér: Tavistok

8 McCandless,H.E., 2001 Udhérréfyes i qytetaréve pér llogaridhénien publike: Duke ndryshuar relacionin ndérmjet
gytetaréve dhe Autoriteteve, Vistoria BC, Trafford

36

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

Konkluzion

Konstatimet e hulumtimit sugjerojné se ka mjaft hapésiré pér té pérmirésuar qeverisjen lokale né
Magedoni pérmes fuqizimit proceset demokratike né nivelin lokal dhe pér té€ siguruar shérbime
qytetaréve né ményré, efikase, llogaridhénése, transparente dhe té pérgjegjshme. Pér mé tepér,
komunat mund ta rrisin pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né€ nivelin lokal
me qéllim té fuqizimit té "pronésisé" sé qytetaréve pér politikat lokale.

Kjo &shté bazuar né rezultatin mesatar t& arritur nga komunat gjaté hulumtimit prej 3.53 nga
maksimumi prej 10 pikéve, pér cka mund té themi se mesatarisht, komunat nuk kalojné pragun
prej 50% té rezultatit maksimal pér tu kualifikuar pér qeverisje t& mjaftueshme. Njé tjetér fakt
shgetésues, bazuar né€ konstatimet e hulumtimit, éshté se asnjéra komuné nuk ka arritur rezultat
mbi 9.51 qé t€ mund té vihen né€ grupin e qeverisjes sé shkélqyer, pérderisa vetém 9% e
komunave jané té geverisura miré.

Né anén tjetér, pérqindja relativisht e lart¢ e komunave né grupin e "qgeverisjes jo té
mjaftueshme", na orienton drejt nevojés qé geverisja e miré né fushén e geverisjes lokale duhet t&
shkémbehet midis komunave me qéllim qé t€ zvogélohet dallimi ndérmjet komunave me
performanca mé t& mira dhe atyre me performanca mé té dobéta.

Hulumtimi ka studiuar lidhjen ndérmjet numrit t€ banoréve dhe "pasurisé¢" s€¢ komunave. Numri 1
banoréve né komunat éshté i lidhur me numrin e punonjésve né administratén lokale, pasi qé né
komunat mé t€ médha nevojitet administraté lokale mé e madhe pér t€ siguruar shérbime
(cilésore) pér qytetarét. Pér mé tepér, administrata lokale mé e madhe gjithashtu nénkupton qé
komuna ka né dispozicion mé tepér resurse njerézore pér zbatimin e praktikave t&€ qeverisjes sé
miré. Nése késaj ia shtojmé "pasuring" e komunés né kuptimin e mé tepér resurse té
disponueshme pér zbatimin e praktikave té geverisjes s€ miré, atéheré do t€ mund ti testonim
ndikimin e kétyre parametrave né¢ hulumtimin.

Njé analizé mé e detajuar e konstatimeve t€ hulumtimit tregon se rezultatet e komunave nuk varen
aq shumé nga numri i banoréve t& komunés dhe nga buxheti n¢€ dispozicion pér koké banori ashtu
si¢ mund t& pritet. Ndonése komunat me numér mé t€ madh t€ banoréve dhe buxhet mé té larté pér
koké banori né dispozicion né pérgjithési kané arritur rezultate mé t€ mira né krahasim me ato
komuna me numér mé t€ vogél t&€ banoréve dhe buxhet mé t& ulét pér koké banori né€ dispozicion,
ekzistojné shembuj qé kundérshtojné njé tezé té tille.

Pér shembull, komuna e Ilindenit ka tri heré mé pak banoré se sa p.sh., komuna e paré€ dhe e treté
nga mé t&€ mirat. Njé tjetér shembull 1 miré, kur b&het fjalé¢ pér buxhetin pér koké banori, &shté
komuna e Bogdancit, ajo q¢ ka buxhet disa heré mé t& ulét se ¢do komuné tjetér né mesin e dhjeté
mé té mirave.

Nga ajo ¢ u tha mé lart€, mund t&€ konkludojmé qé zbatimi i praktikave té€ geverisjes s€ miré¢ éshté
1 lidhur drejtpérdrejt me pérdorimin optimal té burimeve njerézore dhe materiale q¢ komuna i ka
né dispozicion, t& cilat nga ana tjetér jané t&€ pércaktuara nga vullneti politik i autoriteteve lokale
pér até nése kjo ¢éshtje éshté larté né agjendén e tyre. Pa dyshim, n€ kuptimin e késaj t& fundit,
&shté shogéria civile ajo qé€ duhet té angazhohet pér futjen e kétyre ¢éshtjeve né agjendé, dhe t&
luajé rol aktiv né promovimin e parimeve té qeverisjes sé€ miré né€ ¢do aspekt té jetés shogérore.
Megjithaté, dallimi nése selia e komunés éshté vend rural apo urban duket mé e réndésishme se sa
numri i banoréve dhe buxheti né¢ disponim. N&é mesin e dhjeté komunave mé t&€ mira, vetém
komuna e Bogdancit ka seliné e saj né vendbanim rural. Ky parametér ka mé tepér ndikim né
rezultatin se sa p.sh. nése komuna éshté e téra rurale ose urbane, sipas klasifikimit rajonal NUTS-
3. Duhet t&€ merret parasysh, ndonése, ajo komuné mund t& kené zhvilluar kanale t&€ ndryshme pér
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té siguruar shérbime né ményré transparente, llogaridhénése dhe té pérgjegjshme. Pér shembull,
qytetarét né¢ kéto komuna mund té preferojné mé tepér komunikimin e drejtpérdrejté me
autoritetet lokale, sesa komunikimin pérmes internetit, ¢ €shté mjaft i mundshém né komunat e
vogla. Kéto ndértesa do té testohen né ciklin e ardhshém t& hulumtimit t€ LOTOS-it, duke testuar
perceptimin e publikut pér kéto ¢éshtje.

Pérveg késaj, kemi zgjedhur 3 praktika té mira pér secilin dimension, g€ do t&€ ndahet ndérmjet
komunave me géllim qé t&€ avancohet performanca e tyre né kuadér t&¢ hulumtimit. Disa nga
praktikat e mira n€ fakt jané t&€ pércaktuara me ligj, q€ tregon pér faktin se disa dispozita ligjore
nuk jané zbatuar nga ana e komunave. Pjesa tjetér e praktikave té mira jané rezultat i pérkushtimit
té komunave pér té€ avancuar geverisjen lokale duke forcuar procesin demokratik né nivelin lokal.
Ne besojmé fuqishém se konstatimet e hulumtimit do t€ shérbejné si mjete t& fuqishém té
avokimit né€ promovimin e parimeve t& geverisjes s€ miré né€ nivelin lokal dhe njékohé&sisht do t&
kontribuojné né diskursin e geverisjes sé miré né¢ Maqgedoni.
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Kapitulli i shtaté
- praktikat e mira né nivelin lokal

Dimensioni 1 - transparenca lokale

Praktika e miré 1 —Rregullorja pér transparencé n€ punén e komunave

Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale (BNJVL), n€ fagen e saj té internetit ka publikuar njé
shabllon pér Rregullore pér transparencé né€ punén e komunave. Synimi i dokumentit éshté qé ti
ndihmojé komunat né procesin e hartimin té kétij dokumenti, ashtu g€ mé voné t&€ mund té
miratohet nga késhilli komunal dhe t&€ béhet akt zyrtar. Rregullorja synon qé t€ operacionalizon
disa nga konceptet e transparencés né nivelin lokal, duke i transformuar kéto parime té€ qeverisjes
s€¢ miré né¢ mekanizma praktik pér rritjen e transparencés sé¢ organeve lokale. Dispozitat e
Rregullores kané bazg ligjore né bazé t&é Nenit 36, paragrafi 1, pika 15 e Ligjit pér vetéqeverisje
lokale.

Megjithaté, pasi g€ miratimi i Rregullores nuk &shté ligjérisht i detyrueshém pér komunat, vetém
19% nga 43 komuna kan& miratuar kété dokument.

Pasi g€ konsiderojmé se me miratimin e kétij dokumenti, komunat do t& b&jné nj€ hap pérpara né
drejtim té rritjes s¢ transparencés, fuqimisht rekomandojmé qé t& gjitha komunat ta miratojné
kété Rregullore pér transparencé né punén e komunave té pérgatitur nga BNJVL.

Praktika e miré 2 — publikimi i agjendés pér mbledhjet e Késhillit- Bogdanci

Komuna e Bogdancit, nj¢ komuné rurale me aférsisht 8000 banor¢, agjenda pér mbledhjet e
Késhillit publikohet me kohé né fagen e internetit t€ komunés, minimum 7 dit€ para mbajtjes sé
mbledhjes. Kjo praktiké lejon qé qytetarét t& pérgatiten né rast se déshirojné t€ marrin pjesé né
punén e Késhillit pér ¢éshtjet pér té cilat jané té interesuar. Agjendat jané né dispozicion né linkun
e méposhtém.

Praktika e miré 3 —buxheti migésor i qytetaréve - Manastir

Publikimi e buxhetit migésor t& qytetaréve, me informacion shtesé¢ i lehté pér ta kuptuar pér
qytetarét qé pérmban grafika, tabela etj, &shté konsideruar si njé praktiké e miré pér rritjen e
transparencés financiare t&€ komunave. Ndonése, kjo nuk éshté e pércaktuar me ligj, Komuna e
Manastirit ka pérgatitur njé¢ dokument té till¢ 1 cili éshté né dispozicion né linkun né€ vijim:
http://issuu.com/opstinabt/docs/finansii_kniga 2013dhe po ashtu &shté n¢ dispozicion edhe né
komuné.

Dimensioni 2 - pjesémarrja

Praktika e miré 1 — Konsultimet publike pér miratimin e buxhetit komunal — [linden

Komuna e [lindenit ka organizuar njé konsultim publik par se t€ miratojé buxhetin pér vitin 2015.
Konsultimi publik pérmes mbajtur pérmes forumeve t€ komunitetit né t& cilat marrin pjesé
pérfagésues té grupeve t&€ ndryshme t& interesit, dhe ofron mundési pér kéto grupe qé t€ ndikojné
né buxhetimin e aktiviteteve t&€ caktuara. Ngjarja &shté organizuar né ndértesén e shkollés sé
mesme, dhe aty morén pjesé mé tepér se 100 qytetaré. Né ngjarje kané marré pjesé hulumtues nga
rajoni i planifikuar i Shkupit. Informacionet rreth ngjarjes jané né dispozicion né:

9 http://www.zels.org.mk/Default.aspx?id=c55495aa-db99-41ef-84fb-be2a40fe178b , e vizituar me 06.04.2015 (12.12h)
20 Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 5, 29.01.2015, né dispozicion né:
http://mls.gov.mk/images/laws/Zakon_za_lokalnata_samouprava.pdf
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http://ilinden.gov.mk/prebaruvanje.html?cx=001977137827867736080%3 Arbwr292qcki&cof=FORID
%3A9&ie=UTF-8&q=%D0%B1%D1%83%D1%9F%D0%B5%D1%82

Praktika e mir€ 2 — Organet jozyrtare késhilluese nga sektori civil dhe ai i biznesit - Kércové

Né komunén e Kérgovés jané themeluar organe késhilluese jozyrtare nga pérfaqésues té grupeve
té ndryshme té interesit si¢ jané sektori i1 biznesit, organizatat civile, késhillat ndéretnike et;.
Ké&shilli komunal, kur mban mbledhje me agjendé qé éshté né interes t& kétyre organeve i fton ato
té marrin pjes€ né punén e késhillit. Pér mé tepér, kéto organe jané t&€ pérfshira né hartimin e
strategjive né lidhje me punén e tyre, megjithése kjo nuk &shté pércaktuar me ligj, i cili rrit
pérforcimin e procesit t& vendimmarrjes né nivelin lokal.

Praktika e miré 3 — Bashképunimi ndérmjet komunés dhe organizatave t& shoqérisé civile -
StaroNagoricane

Komuna e Staro Nagoricanit ka vendosur bashképunim me organizatén e shogérisé civile pér té
zhvilluar njé platformé pér zhvillimin rural dhe pér t€ promovuar nisjen e bizneseve né
komunitetet multietnike dhe rurale. Projekti financiarisht &shté mbéshtetur nga UNDP-ja, por
komuna, pér kété projekt, ka kontribuar nga buxheti i saj. Mé tepér informacione né:
http://www.stn.gov.mk/news.aspxnewid=121

Dimensioni 3-pérgjegjshméria né nivelin lokal

Praktika e miré 1 —Konsultimet publike - Qendér

Komuna e Qendrés ka vendosur njé praktiké t&€ miré pér konsultimin e qytetaréve t& saj pér
cEshtjet e réndésishme né interes t& shumicés sé qytetaréve. Rasti ishte me rikonstruktimin e
fasadave, kur pérmes procedurés sé paraparé publiku éshté konsultuar mbi llojin e fasadés qé ata
preferojné pér ndértesat.
http://opstinacentar.gov.mk/Search-Results?Search=%D1%84%D0%B0%
D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%B8

Praktika e miré 2 —Qasje e liré né informacionet me karakter publik — Strumicé

Komuna e Strumicés ka caktuar njé person kontakti pér qasje té liré n€ informacionet me karakter
publik, né pérputhje me ligjin pér qasje t& liré né informacionet me karakter publik, dhe
informacionet e kontaktit jané publikuar né fagen e internetit t& komunés. Pér mé tepér,
komuna,né pérputhje me ligjin, ka publikuar listén e informacioneve né dispozicion t&
qytetaréve.

Kjo &shté njé detyrim me ligjin pér qasje té liré né informacionet me karakter publik, por né kété
aspekt vetém 20% e komunave respektojné ligjin. Prandaj i ftojmé komunat q¢ ta ndjekin kété
praktiké té miré.
http://strumica.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=744&Itemid=264&
lang=mk

Praktika e miré 3 — Kartelat e shérbimit— Kriva Palanké

Komuna e Kriva Palankés né fagen e aj té internetit ka publikuar kartelat e shérbimit pér qytetarét
me udhézime t€ qarta se si mund t& sigurohen shérbimet. Informacioni né kartelén e shérbimit
pérfshin: llojin e shérbimit té kérkuara, dokumentet e nevojshme, ¢gmimi i shérbimit dhe llogaria e
pagesés, ku duhet t& dorézohet kérkesa, afati i fundit pér dorézimin e ankesave, baza ligjore pér
ofrimin e shérbimeve, dhe vérejtjet.

Kartelat e shérbimeve jané n€ dispozicion né:
http://www.krivapalanka.gov.mk/images/stories/documents/uslugi/ku2.pdf
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Dimensioni 4 - Llogaridhénia dhe efektshméria né nivelin lokal

Praktika e miré 1 — Informimi i qytetaréve pér ecuriné e iniciativave
Informimi 1 qytetaréve pér ecuriné e iniciativave té qytetaréve &shté njé praktiké té€ miré qé
kontribuon pér llogaridhénie mé t€¢ madhe té autoriteteve lokale. Duke i informuar qytetarét pér
ecuring e iniciativave, komunat inkurajojné pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje qé ¢on
né zhvillimin e procesit demokratik n€ nivelin lokal. Komuna e Negotinos &shté njéra nga20% e
komunave g€ informon pér ecuring e zbatimit t€ iniciativave t€ caktuara.
Praktika e miré 2 — Politiké t& sigurimit cilésor né€ nivelin lokal
Komuna e Karposhit ka miratuar politikén e sigurimit t& cilésis€é me géllim qé t€ pérmirésojé
cilésiné e jetés né komuné pérmes:

- Sigurimi té kénaqésisé sé qytetaréve pér shérbimet e ofruara

- Efikasitetit n€ ofrimin e shérbimeve

- Trajtimit t€ barabarté té t€ gjithé qytetaréve

- Respektimitté dispozitave ligjore pozitive
Pulitka e sigurimit té cilésisé €shté publikuar n€ fagen internetit t€ komunés
http://www.karpos.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=3094

Praktika e miré 3 — Publikimi i rebalancit buxhetor

Komuna e Krushevés publikon rebalancin buxhetor né fagen e saj t€ internetit. Kjo praktiké éshté
miratuar nga vetém 40% e komunave né té cilat €shté zhvilluar hulumtimi. Duke konsideruar kété
si nj¢€ praktiké t& miré né aspektin e rritjes s€ nivelit t€ transparencés dhe llogaridhénies, 1 ftojmé
t& gjitha komunat qé ta miratojné kété praktike..
http://krusevo.gov.mk/za%20na%20web,%20vodomeri/opstina/BUDZET%20REBALANS%
202013%20za%20SOVET/08%20Funkcionalni%?20rashodi%20-
%20REBALANS%202013.pdf
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Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té
planifikuar té Shkupit

hulumtues: Aleksandar Cekov

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Né kuadér té studimit LOTOS, hulumtimi n€ Rajonin e planifikuar t&€ Shkupit &shté zbatuar né 12
nga gjithsej 17 komuna, dhe até né Qytetin e Shkupit dhe komunat: Qendér, Karposh, Kisella
Vodg, Cair, Saraj, Shuto Orizare, Aerodrom, Zelenikové, Studenican, Cuger Sandevé dhe
Ilinden.

Gjaté pérzgjedhjes sé komunave t& Rajonit t& Shkupit €éshté marré né konsideraté qé té
pérfagésohen né ményré pérkatése komunat rurale dhe urbane, komunat né té cilat popullata
dominante jané qytetarét e komunitetit etnik jo-shumicé né nivel kombétar, si dhe komunat me
pérbérje té pérzier etnike.

Aktivitetet hulumtuese né kuadér té projektit zyrtarisht kané filluar mé 05.05.2014 me dérgimine
njé shkrese pér komunat pérmes postés elektronike (e-mail) né té cilin jané shkruar objektivat dhe
rezultatet e pritura nga hulumtimi. S€ bashku me shkresén éshté dérguar edhe njé pyetésor me 26
pyetje. Kéto pyetje, pérve¢c mbledhjes s¢ t& dhénave kishin pér géllim té€ japin njé pasqyré
fillestare pér gjendjen né komunat n¢ drejtim té objektivave t& hulumtimit, né bazé té té cilave
hulumtuesi do t€¢ mund t'i pérshtaté aktivitetet hulumtuese pér komunén e caktuar.

Dubhet té theksohet se n¢ afatin e paré t€ dhéné deri mé 26.05.2014, asnjé nga komunat nuk i éshté
pérgjigjur kérkesés pér té dérguar pyetésorin e plotésuar, qé€ hedh nj€ hije mbi pérgjegjshmériné e
komunave. Késhtu, afati i fundit pér marrjen e pyetésorit éshté prolonguar disa heré (20 gershor,
26 korrik dhe 17 shtator 2014) qé né fund komunave t'u jepet njé afat pérfundimtar deri mé
07.10.2014. S& bashku me dérgimin e pyetésorit, komunat jané kontaktuar me telefon me qéllim
q¢ t& kontrollohet nése pyetésori €shté pranuar, kurse mé voné pér té€ kujtuar ato lidhur me afatet
pér plotésimin dhe dérgimin e pyetésorit mbrapa deri te hulumtuesi. Deri n¢ afatin pérfundimtar,
komunat Zelenikové, Shuto Orizare, Kisella Vodé, Cuger Sandevé dhe Qendér nuk e kané
dérguar pyetésorin mbrapa deri te hulumtuesi.

Plotésisht, nga komunat &shté kérkuar qé t'1 dérgojné Statutin dhe Rregulloren si dokumente
themelore qé€ rregullojné funksionimin e punés s¢ komunave dhe éshté kérkuar gé té realizohen
intervista me personat zyrtaré t€ komunés gjaté vizités sé komunés.

Hulumtimet né terren jané realizuar gjaté muajve maj, qershor dhe gusht 2014 né t&é gjitha
komunat pérve¢ né komunén Kisella Vodé, né té cilén nuk kemi arritur gjaté kétyre muajve té
sigurojmé njé€ pritje te personi zyrtar, i cili ishte eméruar nga komuna pér bashképunim né kété
projekt.

Pér 33% t¢ komunave kemi arritur t'1 sigurojmé t& gjitha burimet e t& dhénave (pyetésori,
intervistat/vizitat né terren, faqja e internetit, statuti dhe rregullorja e komunés, buxheti dhe
buletinet zyrtare), pér nj¢ komuné ka munguar njé burim t&€ t&€ dhénave (8%), pér 42% té&
komunave kané munguar dy, kurse pér 25% té komunave nuk ishin né€ dispozicion 3 burime té
informacioneve. N¢ lidhje me burimet e informacioneve, pyetésori dhe buletini zyrtar jané
siguruar nga 58% t& komunave; intervistat/vizitat n€ terren jané realizuar n€ 92% té komunave;
njé fage funksionale interneti kané pasur 83% té komunave, ndérsa Statuti, rregullorja dhe
buxheti kané gené né dispozicion t€ 67% té komunave.

21 Available at http://lotos.crpm.org.mk/
22 |bid
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Grafiku 1. Pérgindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e rajonit té Shkupit

Dispunueshméria e burimeve té informacionit
92%
83%
I I 67% 67% 67%
58% I I I 58%
&?’ -r—, ?‘}
> QY ‘9\ *@ 0 g e
eé‘\o(\ﬁ\ $\<<\Q>6 $QP (9\?’ Q\&?\P Q)O | 6&6’8\/
o \?}4‘\‘?’ os&\
S

Nga pérqindja e disponueshmérisé s¢ burimeve té t&€ dhénave mund t€ shihet se edhe pse pér njé
pjesé t& burimeve té informacioneve, komunat kané edhe obligimin ligjor qé t&€ mundésojné
disponueshméring e kétyre dokumenteve pér opinion, megjithaté né kuadér t€¢ hulumtimit ne nuk
ishim né¢ mundési t'1 sigurojmé kéto dokumente nga komunat (buxheti, buletini zyrtar,
rregullorja). Eshté interesante qé hulumtimet né terren dhe intervistat me zyrtarét komunalé jané
realizuar né 92% té komunave, pérkundér pérqindjeve mé t& uléta t& disponueshmérisé sé
pyetésorit dhe dokumenteve té tjera.

Té& dhénat e pérmendura mé lart e konfirmojné tezén se pérgjegjshméria e komunave &shté shumé
mé e madhe gjaté vizités s¢ komunave sesa pérgjegjshméria rreth kérkesave té dérguara pérmes
postés elektronike apo telefonit, g€ mund té shihet nga pérqindja e pyetésoréve t& dérguar. Gjaté
hulumtimit, ky konstatim &shtg treguar si i sakté edhe gjaté realizimit t& hulumtimit né terren. Pér
dallim nga komunikimi pérmes postés elektronike apo telefonit me administratén komunale, i cili
né pjesén mé t&¢ madhe shkonte relativisht ngadalé dhe me véshtirési, duhet té theksohet se
komunikimi i drejtpérdrejté me zyrtarét komunal€ ishte shumé mé 1 miré dhe mé efikas né lidhje
me hulumtimin. Pothuajse né t¢ gjitha komunat ku &shté realizuar vizité t&¢ komunave né terren,
hulumtuesi €shté pranuar me mirédashje nga ana e zyrtaréve komunalé, késhtu qé &shté
prezantuar hulumtimi me theks mbi objektivat dhe planin e aktiviteteve né komunén konkrete.
Administrata komunale né pérgjithési ishte e pérgjegjshme, e sjellshme dhe bashk&punuese gjaté
géndrimit n€ komung, por megjithaté, dérgimi i dokumenteve dhe informacioneve plotésuese pas
largimit nga komuna shkonte konsiderueshém mé véshtiré.

23 Neni 7,13,36, 42 i LIGJIT PER VETEQEVERISJEN LOKALE TE RM-sé “Gazeta Zyrtare e RM-s&” nr.5 nga data 29.01.2002
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2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin e Shkupit

Rezultatet e pérgjithshme té realizuara pér komunat e Rajonitté Shkupit bazohen né t¢ dhénat e
marra pér 12 nga gjithsej 17 komuna qé ishin pérfshiré me hulumtimin. Numri maksimal i pikéve
té komunave pas ponderimit €shté 10. Varésisht nga pikét e fituara pas ponderimit, komunat jané
ndaré né 6 kategori sipas shkallés s€¢ pérmbushjes sé praktikave t& qeverisjes s& miré.
Njékohésisht, pér njé noté kaluese konsiderohet nota 5.01 dhe ajo mé e larté, q¢€ paraget 50% e
pikéve t€ mundshme.

Nga njésité e vetégeverisjes lokale né Rajonin e Shkupit qé ishin pérfshiré me hulumtimin,
rezultatin mé t€ larté e ka arritur Qyteti i Shkupit (8.09), ndérsa rezultati i realizuar mesatar 1
komunave ishte 3.32. Rezultatin mé t€ dobét e ka Komuna e Zelenikovés me 0.42. Mesatarja pér
té gjitha 43 komunat éshté 3.53, g€ do t& thoté se mesatarja e komunave té Rajonit t& Shkupit shté
pak nén mesataren e pérgjithshme. Mesatarja relativisht e ulét e komunave té€ Rajonit t&¢ Shkupit
&shté kryesisht pér shkak té faktit se 67% e komunave kishin rezultat nén 5.00, gjegjésisht nuk
kang arritur notén kaluese né hulumtim.

Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né krahasim me mesataren e pérgjithshme
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Nga grafiku 2 mund t€ shihet se komunat Ilinden, Karposh, Qendér, Aerodrom dhe Qyteti i
Shkupit kané arritur rezultate edhe mbi mesataren e rajonit dhe mbi mesataren e t& gjitha 43
komunave. Megjithaté, n¢ aspektin e notés kaluese, vetém Qyteti i Shkupit (8.09), Komuna e
Ilindenit (7.88), ajo e Karposhit (6.46) dhe ajo e Qendrés (5.44) kané njé rezultat mbi 5.01,
gjegjésisht vetém 33% t& komunave, ndérsa 67% jané né grupin e komunave qé nuk kané& arritur
njé noté kaluese.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés s€ geverisjes s€ miré duket késhtu:
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Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

pepe s Shkalla e
Komuna Klasifikimi geverisjes sé miré
Qeveris né ményreé té 9.51-10.00
shkélgqyeshme
():ytetl i Shkupit 8,09 Qeveris shumeé miré 7.51-10.00
llinden 7,88
Karposh 6,46 Qeveris miré 5.51-7.50
Qendér >,A44 Qeveris mjaft miré
Aerodrom 4,05
Cair 2,05 . -
Kisela Vod& 1.90 Nuk geveris mjaft miré
Studenican 1,32
Shuto Orizare 0,94
Cucger Sandevé 0,82 Qeveris shumé keq
Saraj 0,43
Zelenikové 0,42

Grafiku 3. Rezultatet e komunave té kombinuara me numrin e banoréve té komunés
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Grafiku i larté i kombinon rezultatet e komunave me numrin e banoréve té komunave” pér té
pércaktuar korrelacionin midis rezultateve té arritura dhe numrit t€ banoréve t€ komunés. Pér
shkak té faktit se Qyteti i Shkupit ka statusin e njé njésie t&€ vecanté té vetéqeverisjes lokale dhe
pérbéhet nga numri 1 banoréve t€ komunave té Qytetit t& Shkupit, ai &shté pérjashtuar nga ky
krahasim. Nga grafiku mund t& shihet se linja e rezultateve t¢ realizuara nuk ndjek trendin e
numrit t& banoréve t&€ komunave. Kjo vérehet vecanérisht te Komuna e Ilindenit qé ka rezultate
mé t€ mira nga komunat qé jané objekt i krahasimit, kurse numri i banoréve &shté mjaft i vogél né
krahasim me komunat e tjera. Nga ana tjetér, numri 1 banoréve t&€ komunave Cair, Kisella Vodé
dhe Saraj tejkalon né¢ ményré té konsiderueshme rezultatin e realizuar. Komuna e Ilindenit éshté
njé komuné rurale, ndérsa Komuna e Karposhit, e cila ka rezultatin e dyté mé t€ miré né grafik,
&shté njé komuné urbane q¢ do té thoté se ka pérjashtime edhe te ky parametér.

Konkluzioni pér komunat e Rajonit t& Shkupit g€ mund té nxirret né bazé t& kétij korrelacioni
&shté se rezultatet e arritura nuk jané drejtpérdrejt t& lidhura me numrin e banoréve té komunés, si
dhe me klasifikimin e komunave rurale dhe urbane, por para té gjithash me pérkushtimin e
komunés dhe t€ administratés komunale ndaj parimeve té geverisjes s€ mirg.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

N¢ aspektin e rezultateve sipas dimensioneve né té cilat jané t€ grupuar indikatorét, rezultatin mé
té miré n¢ dimensionin e paré - Hapja dhe transparenca gjaté punés s¢ Késhillit t&¢ komunés,
Kryetarit t¢ komunés dhe administratés komunale, ka arritur Komuna e Ilindenit me 0.99 nga 1.5
pikét e mundshme pér kété dimension. Rezultati mesatar i komunave né aspektin e kétij
dimensioni pér rajonin e Shkupit &shté 0.46, kurse rezultatin mé t€ dobét né kété dimension e ka
arritur Komuna e Shuto Orizares me 0.07 piké né kété dimension. Gjaté ponderimit t&
rezultateve, kétij dimensioni 1 jané shtuar 15% t& notés sé pérgjithshme edhe pse ky dimension ka
numrin mé t& madh t& indikatoréve (35). Arsyeja pér kété géndron né faktin se numri mé i madh i
indikatoréve t& kétij dimensioni jané njé€ obligim ligjor 1 komunave, g€ do té thoté se komunat
jané t& obliguara t'i respektojné dhe pér kété arsye nuk ka nevojé té shpérblehen pér pérmbushjen
e indikatorit t& kétij dimensioni. Megjithaté, pavarésisht obligimit ligjor qé aktet themelore pér
funksionimin e komunave t¢ jené né dispozicion t&€ opinionit, shqetéson fakti q& tek 33% e
komunave té€ anketuara t&€ Rajonit t¢ Shkupit Statuti dhe Rregullorja e punés e Késhillit t&
Komunés nuk ishin né dispozicion.

24 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/PDFGodisnik2013/03-Naselenie-Population.pdf
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Grafiku 4. Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit t¢é komunés dhe administratés
komunale
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Sipas rezultateve t€¢ komunave né dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave t&
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e politikave lokale
(Bashképunimi me qytetarét dhe shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera t& grupimit té
qytetaréve) rezultatet mé t€ mira 1 ka arritur Qyteti 1 Shkupit me njé€ rezultat t€ pérgjithshém pre;j
1.59 nga gjithsej 2.5 piké ose 66% t& pérmbushjes s¢ indikatoréve, ndérsa mesatarja e komunave
té Rajonit t& Shkupit €shté 0.52 piké apo 21% e pérmbushjes s¢ indikatoréve. Rezultatin mé té
dobét e kané komunat Saraj dhe Shuto Orizare me 0% té pérmbushjes sé& indikatoréve té kétij
dimensioni dhe zero piké. Dimensioni i1 dyté g€ mat pjesémarrjen e qytetaréve dhe organizatave
té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal nuk tregon njé ngecje té
konsiderueshme té¢ komunave t&€ Rajonit t&€ Shkupit né aspektin e mesatares s¢ t& gjitha 43
komunave prej 23%. Pérséri, pérqindja e larté e komunave (83%) qé kané pérqindjen e suksesit
né pérmbushjen e indikatoréve t&€ dimensionin e dyté€ nén 50% e shtyjné pérqindjen e gjithé
rajonin poshté drejt komunave qé jané dukshme jo bashképunuese. Kjo e dhéné é&shté
shgetésuese pér zhvillimin e proceseve demokratike né€ nivel lokal, sepse pikérisht pjesémarrja
né vendimmarrje &shté njé faktor ky¢ pér geverisje té miré dhe pa dyshim duhet t& ndérmerren
masa pér pérmirésimin e situatés sé kétille.
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Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
qytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shoqatat e gqytetaréve dhe format e tjiera té
grupimit té qytetaréve)
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Né dimensionin e treté¢ - Administrata e pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, 42% e
komunave kané mé shumé se 1.25 piké nga 2.5 pikét e mundshme, gjegjésisht kané mé shumé se
gjysmén e pikéve t&€ mundshme pér kété dimension. Pjesa tjetér prej 58% té komunave kané
arritur rezultate g€ jané mé té vogla se gjysma e pikéve t€ mundshme.

Pérgjegjshméria e administratés komunale éshté njé aspekt ky¢ né mundésimin e qytetaréve pér
té realizuar t€ drejtat e tyre dhe shpreh gatishméring e vetéqeverisjes lokale pér t'i konsultuar
qytetarét pér shérbimet g€ 1 ofron ajo né€ drejtim t&€ pérmirésimit t& tyre. Pér t&€ pérmirésuar
shérbimet g€ 1 ofrojné pér qytetarét, komunat kané né dispozicion disa instrumente (formularg,
anketa, pyetésoré, takime me qytetarét, tubime, format e demokracisé s¢ drejtpérdrejté etj),
késhtu q¢ pérmes kétij dimensioni matet se sa prej kétyre instrumenteve jané né dispozicion té
qytetaréve, gjegjésisht komuna i ka pérdorur gjaté periudhés s¢ hulumtimit.

Ajo qé mund t&€ merret si konkluzion nga grafiku i mésipérm &shté se kryesisht komunat mé té
médha pérdorin mé shpesh mjetet e pérgjegjshmérisé dhe kryesisht ato jané komunat urbane té
Rajonit t& Shkupit. Pérjashtim bén Komuna e Ilindenit, e cila edhe pse &shté njé komuné rurale
dhe pér nga numri i banoréve éshté njé komuné mé e vogél se, pér shembull komuna Qendér, ajo
ka arritur rezultate t&€ mira. Arsyeja pér pérdorimin mé t€ madh t€ mjeteve t&€ pérgjegjshmérisé né
komunat mé t€¢ médha, sipas intervistave té realizuara gjaté hulumtimit, &shté ajo se né komunat
mé t€ vogla administrata komunale éshté mé shumé né dispozicion té qytetaréve sesa né¢ komunat
mé t€ médha, késhtu qé kénagésiné nga shérbimet qytetarét e komunave rurale mund ta shprehin
drejtpérdrejt gjaté vizités s¢ komunés, ndérsa né ato té parat zéri i qytetaréve mund té dégjohet né
ményré mé té miré dhe mé efikase me pérdorimin e kétyre mjeteve.
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Grafiku 6.:Rezultatet e komunave té Rajonit t€ Shkupit né Dimensionin3 - Administrata e
peérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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Sipas rezultateve t€ dimensionit t& katért - Efektiviteti, efikasiteti dhe llogaridhénia e geverisjes
lokale, dy komuna - Qyteti i Shkupit dhe Komuna e Ilindenit kan& numrin maksimal t& pikéve
3.5. Megjithatg, fakti se vetém gjysma e komunave né kété dimension kané 0 piké, kjo zvogélon
mesataren e komunave t€ rajonit né 1.2 piké. N& kété dimension &shté kontrolluar nése komunat
publikojné programet vjetore t& punés népér sektorét né njé afat t& caktuar kohor dhe nése
publikohen dokumente t& lidhura me efektivitetin gjaté punés s€¢ komunés. Indikatorét e kétij
dimensioni marrin pjesé me 35% t& pikéve té pérgjithshme té komunave pér shkak se, si¢ éshté
pérmendur, indikatorét e kéti) dimensioni edhe pse nuk jané njé obligim ligjor i komunave, por
jané njé piké referimi 1 shkélqyer pér até se cilat komuna kané vullnet t'i zbatojné praktikat e

geverisjes s€ miré né nivel lokal, &€ €shté njé nga objektivat e kétij hulumtimi.
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Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit t€ Shkupit né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
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2.3 Rezultatet sipas indikatoréve

Sipas pérmbushjes s¢ indikatoréve, komunat rezultatin mé t€ miré e kané arritur te indikatori 5 —
N¢é komuné éshté eméruar njé person pér marrédhénie me opinion, detyra e té cilit &shté qé té
informojé opinionin pér punén e komunés pér pérmbushje prej 100% té kétij indikatori,
gjegjésisht t& gjitha komunat e kétij rajoni kan€ eméruar njé person pér marrédhénie me opinion.
Megjithaté, nga indikatori tjetér - efikasiteti 1 personit pér marrédhénie me opinion, mund té
shihet se edhe pse t€ gjitha komunat kan€ eméruar njé person té till¢, qé éshté né fakt njé obligim
ligjor, jo né t& gjitha komunat ky person kryen detyrén qé i éshté caktuar, gjegjésisht né 75% e
komunave ky person &shté funksional.
Njé pérmbushje prej 67% kemi te 6 indikatoré:

4 - Mbajtja e kolegjiumeve te kryetari i komunés me udhéheqgésit e sektoréve, ndérmarrjet

publike dhe shérbimet publike pér njé rrjedhje mé té€ miré té€ informacioneve midis

administratés dhe rritje té transparencés s¢ komunés

15 —Statuti i komunés éshté publikuar publikisht

16 —Rregulloja e Késhillit t¢ Komunés éshté publikuar publikisht

23 - Transparenca e buxheteve t¢ komunave

37 —Akané komuné nj€ proceduré pér organizimin e konsultimeve me opinionin?

44 - Disponueshméria e formularéve pér qytetarét pér té realizuar t& drejtat e tyre

(kérkesa, déshira dhe ankesa)
Nga kjo listé¢ mund té shihet se aktet dhe dokumentet themelore pér funksionimin e komunés nuk
jané té publikuara nga té gjitha komunat edhe krahas obligimit ligjor pér té. Kjo &shté njé e dhéné
shgetésuese, sepse Rregullorja, Statuti dhe Buxheti i komunés duhet t& jené né dispozicion té t&
gjithé qytetaréve s€¢ paku me kérkesén e tyre, ndérsa rekomandohet ¢ t€ njéjtat t&€ publikohen
edhe né fagen e internetit t& komunés. Kolegjiumet te kryetari i komunés &éshté njé mjet 1
réndésishém organizativ dhe funksional né drejtim té rritjes s¢ efikasitetit t& administratés
komunale, si dhe pér t&€ pérmirésuar komunikimin e brendshém mes t&€ punésuarve. Megjithatg,
shumicat e kétyre kolegjiumeve nuk mbahen sipas agjendés s¢ paracaktuar paraprakisht, kurse
padispunueshméria e konkluzioneve &shté njé pengesé pér t'u kontrolluar nga ana e hulumtuesve
pérmbajtja e kétyre kolegjiumeve.
Pastaj, vijojné 5 indikatoré me njé pérmbushje prej 58%:

17 —Buletini zyrtar e komunés éshté né€ dispozicion té qytetaréve

18 - Koha pér konsultim t& kryetarit t& komunés me qytetarét

25 - Informimi pér ofertén e shérbimeve komunale (shérbimet e sektoréve komunalé)

28 - Bashképunimi mes komunés dhe organizatave té qytetaréve

42 —Realizimi i s€ drejtés pér ankesa dhe parashtresa
Duke pasur parasysh faktin se pérmbushja e kétyre indikatoréve &shté edhe obligimi ligjor 1
komunés, éshté shgetésues fakti se buletini zyrtar dhe informimi pér ofertén e shérbimeve
komunale ka njé pérqindje t&€ pérmbushjes prej vetém 58%. Pastaj, komuna &shté e obliguar qé t'i
lejojé qytetarét e saj pér t'i shfrytézuar pa ndérprerje té drejtat e tyre pér té€ parashtruar ankesa dhe
parashtresa, g€ do té thoté se duhet t'u mundésojé edhe formularé pérkatés pér até, dhe t'u
pérgjigjet té nj&jtéve me kohé dhe né ményré efikase, si dhe té veprojé né ményré pérkatése me ta.
Mesatarja e pérmbushjes sé€ indikatoréve te komunat e Rajonit t&€ Shkupit éshté 35%.
Katér indikator€ té listés nuk jan€ pérmbushur nga asnjé komuné:

23.1 - Buxheti komunal pér vitin e fundit, n¢ formé t& kuptueshme pér qytetarét e

réndomté (informacionet/shpjegimet) €shté publikuar né€ fagen e internetit t€ komunés +

né dérrasén e shpalljeve dhe/ose né ndonjé ményré tjetér (t& paktén 2 ményra) né formén e
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njé dokumenti zyrtar.

23.2 - Kriteret dhe shuma e alokimit buxhetor t&€ komunés pér transferimet e fondeve nga

institucionet kombétare né ato lokale jané t& publikuara né fagen e internetit t& komunés

23.3 — N¢ informacionin pér buxhetet komunale ka informacion mbi pérdoruesit e

buxhetit.

33.1 - Pjesémarrja e Késhillit Rinor né€ punén e Késhillit t&¢ Komunés
Nga tabela e mé&sipérme mund té shihet se komunat nuk kané zhvilluar njé€ praktiké t& publikimit
té buxhetit komunal né€ njé¢ formé t& kuptueshme pér qytetarét e réndomté, gjegjésisht qé té
ardhurat dhe shpenzimet t& prezantohen né ményré mé t&é qarté, pérmes grafikéve, tabelave dhe
formave té tjera q¢ do ta afrojné buxhetin deri te qytetari mesatar, 1 cili nuk ka aftésité e
ekonomisé. Gjithashtu, pér t'u rritur transparenca dhe llogaridhénia e komunave, njé réndési té
madhe do t& kishte nése né informacionet e buxhetit futen informacionet pér shfrytézuesit e
buxhetit, q¢ do té jepte njé pasqyré mé t& qarté pér até se cilét shfrytézues t& buxhetit sa
shpenzojné.
Sigurimi 1 pjesémarrjes s¢ Késhillit Rinor né punén e Késhillit t&¢ komunés, dhe komunat do t&é
duhej t&€ qaseshin drejt formimit té t& njéjtave, nése ende nuk 1 kané formuar, dhe t'i trajtojné ata si
partneré né vendimmarrjen né nivel lokal me qéllim té sigurohet qé z&ri 1 té rinjve t& pérfagésohet
né ményré pérkatése né nivel lokal.

Rekomandimet

N¢ bazé té rezultateve té fituara nga ky hulumtim, rekomandimet e pérgjithshme pér komunat
e kétij rajoni do té€ ishin kéto:
- Statuti dhe Rregulloja si akte themelore pér funksionimin dhe organizimin e
komunave té jené né dispozicion té té gjithé qytetaréve. Zgjidhja mé e thjeshté do
té ishte qé té njéjtat té jené né dispozicion né internet, gjegjésisht né fagen e
internetit té¢ komunave
- Komunat t€ miratojné aktet pérkatése (planin dhe rregulloren) pér transparencé né
punén e organeve komunale
- Buxheti si njé dokument publik pér até se si planifikohet té shpenzohen paraté e
qytetaréve té jeté né dispozicion té té gjitha komunave
- Buletini zyrtar t€ jeté né dispozicion té t&€ gjithé qytetaréve t&€ paktén me kérkesén e
tyre, e nése ka mundési edhe né fagen e internetit t&€ komunés
- Komunat t& publikojné njé listé t€ informacioneve té karakterit publik
- Komunat rregullisht t&€ publikojn¢ informacionet mbi prokurimin publik
- Marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik t& jené né dispozicion té€ qytetaréve
- Komunat t'i publikojné kriteret pér ndarjen e mjeteve financiare pér organizatat e
qytetaréve né faget e tyre t& internetit, ose t&€ paktén té€ njéjtat t& jené né dispozicion me
kérkesé té qytetaréve
- Té publikohet njé listé t& organizatave té qytetaréve q¢ kané marré mbéshtetje
financiare nga komuna
- Té publikohet njé listé t& kompanive té cilat pér shkak t&é konfliktit t& interesit nuk
kang t& drejté t&€ marrin pjes€ né procesin e prokurimit publik
- Buxheti 1 komunés té jeté né dispozicion edhe né njé formé té kuptueshme pér
qytetarin e réndomté - buxheti i qytetaréve
- Komunat t& publikojé€ njé listé t&€ shérbimeve qé 1 ofrojné pér qytetarét
Komunat t¢ sigurojné njé qasje deri te formularét pér realizimin mé té lehté t& kérkesave nga
ana e qytetaréve
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Rekomandimet pér komunat

Rekomandimet pér Komunén e Karposhit

T¢ informohet opinioni pér mbajtjen e mbledhjeve t& késhillit minimum 7 dité para
mbajtjes s€ mbledhjes (n€ internet, né dérrasén e shpalljeve dhe né mediat), pérvec pér
mbledhjet e jashtézakonshme;

Materialet e punés té jené né dispozicion t&€ anétaréve t& Késhillit s¢ bashku me ftesat pér
mbledhje, por jo mé pak se 7 dité€ para mbajtjes s€ mbledhjes; aktualisht materialet e
punés jané né dispozicion vetém t€ personave me profilet pérdoruese né fagen e internetit
té komunés, e jo pér opinionin e gjere;

Materialet e punés té jené né dispozicion edhe té qytetaréve t&€ komunés, me kérkesén e
tyre ose né fagen e internetit t& komunés;

Procesverbalet e mbledhjeve té késhillit té€ publikohen né fagen e internetit t€ komunés;
Kriteret pér ndarjen e mjeteve financiare t€ organizatave té qytetaréve té publikohen
publikisht né fagen e internetit;

Rregullat e komunés (Statuti, rregullorja etj.) t&¢ vendosen né fagen e internetit t&
komunés;

T& mundésohet njé qasje pér qytetarét deri te marréveshjet e nénshkruara t&€ prokurimit
publik (t& vendosen né fagen e internetit t&€ komunés);

T& publikohet njé listé t&€ operatoréve ekonomiké qé pér shkak té konfliktit té interesit nuk
mund t€ marrin pjesé né€ procedurén e tenderit;

Buxheti t& publikohet edhe né njé formé t& kuptueshme pér qytetarét (me informacione
pérpérdoruesit e buxhetit);

Pér secilin aktivitet t& planifikuar komuna ta publikojé edhe buxhetin e paraparé pér kété
aktivitet

Té publikohet njé listé t& organizatave té qytetaréve té ciléve u jané ndaré mjete financiare

Rekomandimet pér Komunén e Kisella Vodés

Ké&shilli té miratojé njé rregullore dhe njé planin pér transparencén e punés sé komunés
Materialet e punés pér mbledhjet e Késhillit t& komunés té jené né dispozicion edhe t&
opinionit (n& fagen e internetit ose né dérrasén e shpalljeve)

Procesverbalet € mbledhjes té€ jené né dispozicion té qytetaréve né fagen e internetit,
dérrasén e shpalljeve ose me kérkesé té qytetaréve

T& vendoset njé praktikeé t&€ pérdorimit t& institutit “pyetjet e késhilltaréve” né mbledhjet
né fillimin e mbledhjeve. T€ nj&jtat mund t& definohen dhe t& pércaktohen me Rregulloren
dhe Statutin e komunés

T¢ pércaktohet njé dité pér takime t& kryetarit t& komunés me qytetarét dhe ajo dité t&
respektohet

Té¢ publikohen marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik (né fagen e internetit, né
dérrasén e shpalljeve ose né ndonjé ményré tjetér)

Té& publikohet njé listé té operatoréve ekonomikeé té cilét nuk kané t& drejté t& marrin pjesé
né procedurén e tenderit pér shkak t&€ konfliktit té interesit

Té¢ dorézohen vendimet pér punésime né administratén komunale pér t'i shqyrtuar
qytetarét

25 Aktivitetet pér shkémbimin dhe zbatimin e praktikave mé té mira té komunave do té mund té zbatoheshin né té
gjitha komunat e pérfshira me hulumtim, nése shprehin vullnet pér kété.
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Té publikohen kriteret pér ndarjen e mjeteve pérorganizatate qytetaréve

Komuna té publikojé programin vjetor me indikatorét e suksesit

T¢ publikohen informacione né¢ lidhje me organet qé monitorojné punén e komunés
(Inspektorati Shtetéror i Vetégeverisjes Lokale, Ministria e Vetégeverisjes Lokale).

Rekomandimet pér Komunén e Qendrés

Késhilli t& miratojé nj€ rregullore dhe njé plan pér transparencén e punés s¢ késhillit t&
komunés

Procesverbalet ¢ mbledhjes t€ jené né dispozicion té qytetaréve né fagen e internetit,
dérrasén e shpalljeve ose me kérkesé té qytetaréve

Té& vendoset njé praktiké t&€ pérdorimit t& institutit “pyetjet e késhilltaréve” né mbledhjet
né fillimin e mbledhjeve. T¢€ nj&jtat mund t&€ definohen dhe té pércaktohen me Rregulloren
dhe Statutin e komunés

Té respektohet termi i pércaktuar i kryetarit t& komunés pér takime me qytetarét

T& publikohen marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik (né fagen e internetit, né
dérrasén e shpalljeve ose né ndonjé ményré tjetér)

T& publikohet njé listé t& operatoréve ekonomiké t& cilét nuk kané t& drejté t&€ marrin pjesé
né procedurén e tenderit pér shkak té konfliktit t& interesit

Té& publikohen kriteret pér ndarjen e mjeteve pérorganizatat e qytetaréve

T& pérdoren pyetésoré pér kénaqésiné e qytetaréve nga shérbimet g€ i ofron komuna
Komuna té publikojé programin vjetor me indikatorét e suksesit

T¢ publikohen informacione né lidhje me organet qé monitorojné punén e komunés
(Inspektorati Shtetéror i Vetégeverisjes Lokale, Ministria e Vetégeverisjes Lokale).

Rekomandimet pér Komunén e Shuto Orizares

Komuna duhet t& jeté e hapur pér qytetarét edhe né lidhje me dorézimin e informacioneve,
por edhe né kuptim té ploté, gjegjésisht t& shmangen praktikat e kétilla t& mbylljes sé&
komunés. Duhet t€ gjendet njé ményré pér t€ zgjidhur situatén me kérkesat &€ nuk jané né
kompetencé t€ komunés. Pér té tejkaluar kété situaté ne propozojmé:
o T& caktohet njé person i cili do t'i drejtojé kéta qytetaré né vendet e duhura pér
kérkesat dhe pyetjete tyre
o Te&mbahetnjé¢ séré ligjératash pér kompetencat e komunés né té cilat t&€ punésuarit
né administratén komunale me kryetarin e komunés do t&é kérkojné njé zgjidhje
pérnevojate qytetaréve
o Ngafat té gjaté — t& mbahet t& paktén nj€ heré né muaj njé takim me qytetarét né t&
cilin do té diskutohet pér t& gjitha ¢éshtjet qé jané me interes té qytetaréve, e qé
nuk jané né kompetencé t€¢ komunés. Mysafiré né kéto takime do t&€ ishin
pérfagésues té institucioneve g€ jané pérgjegjése pér zgjidhjen e kétyre
problemeve té qytetaréve.
T& promovohen mjetet pér pjes€marrjen e qytetaréve né vendimmarrje dhe né matjen e
cilésis€ s€ shérbimeve t€ ofruara, si ekrani me prekje i vendosur né kuadér t€ iniciativés
“Komuna ime” nga ana e Programit pér Zhvillim t&€ OKB-sé& (UNDP) né¢ Magedoni
Duke pasur parasysh rezultatet e dobéta, ekipi hulumtues 1 QHKP-s¢, vecanérisht pér
Komunén e Shuto Orizares, 1 vihet né€ dispozicion komunés qé t'i rishikojné bashkérisht
dobésité dhe té japin propozime pér tejkalimin e dobésive. Pér kété do t&€ ngrihet njé
iniciativé nga ana joné&, dhe nése komuna pranon, kéto aktivitete do t& ishin pjesé e
angazhimeve pér shkémbimin provues té pérvojave pozitive nga komunat e tjera dhe
zbatimin e tyre praktike né komunén konkrete.
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Rekomandimet pér Komunén e Zelenikovés

Komuna ta véré né funksion fagen e internetit t€ komunés né té cilén qytetarét do t&€ mund
té informohen pér aktivitetet e komunés. Si alternativé mund t&€ pérdoret mé shumé profili
1 rrjeteve sociale me ¢ka informacionet do té arrinin deri te njé¢ numér mé i madh i
qytetaréve té cilét jané pérdorues té rrjeteve sociale;

T& organizohen mé shpesh takime me qytetarét dhe t&€ inkurajohen qytetarét qé té
parashtrojné iniciativa t& qytetaréve. Gjithashtu duhet t'u shpjegohet procedura e
parashtrimit, si dhe obligimet e komunés se si duhet t€ veprojé me kéto iniciativa;

Késhilli t€ miratojé njé rregullore dhe njé plan pér transparencén e punés sé késhillit t&
komunés

Procesverbalet e mbledhjes té jené né dispozicion t& qytetaréve né fagen e internetit,
dérrasén e shpalljeve ose me kérkesé té qytetaréve

T¢ vendoset njé praktiké té pérdorimit té institutit “pyetjet e késhilltaréve” né mbledhjet
né fillimin e mbledhjeve. T¢€ nj&jtat mund t& definohen dhe té pércaktohen me Rregulloren
dhe Statutin e komunés

Té&respektohet termi 1 pércaktuar i kryetarit t&€ komunés pér takime me qytetarét

T& publikohen marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik (né fagen e internetit, né
dérrasén e shpalljeve ose né ndonjé ményré tjetér)

T& publikohet njé listé t&é operatoréve ekonomiké té cilét nuk kané té drejté t& marrin pjesé
né procedurén e tenderit pér shkak té konfliktit té interesit

Buxheti i komunés té prezantohet edhe né njé formé t&€ kuptueshme pér qytetarét

Té publikohet llogaria pérfundimtare

Té publikohen kriteret pér ndarjen e mjeteve pérorganizatate qytetaréve

T& pérdoren pyetésoré pér kénaqésiné e qytetaréve nga shérbimet qé 1 ofron komuna
Komuna té publikojé programin vjetor me indikatorét e suksesit

T& publikohen informacione né lidhje me organet g€ monitorojné punén e komunés
(Inspektorati Shtetéror i Vetéqeverisjes Lokale, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale).

Rekomandimet pér Komunén e Ilindenit

Njoftimi me kohé& 1 qytetaréve pér ditén e mbajtjes s¢ mbledhjeve té késhillit né afat prej 7
ditésh paraprakisht;

T& sigurohet nj€ qasje deri te procesverbalet e mbledhjeve té késhillit né fagen e internetit
té komunés

Marréveshjet e nénshkruara t& prokurimit publik t& vendosen né fagen e internetit t&
komunés

T'u mundésohet qytetaréve qé ta realizojné mé lehté t& drejtén e tyre pér ankesa dhe
parashtresa. Formularét pér plotésimin e ankesave dhe parashtresave té vendosen né
hyrje, kurse kutia e ankesave dhe parashtresave té jeté né njé vend ku qytetarét do t& mund
t'i dorézojné né€ ményré anonime;

Mundésimi i njé qasjeje mé té lehté t& qytetaréve deri te informacionet e karakterit publik;
Té vendoset kodi etik né njé vend t& dukshém pér qytetarét;

Rekomandimet pér Komunén e Studenizanit

Miratimiinjé plani dhe njé€ rregulloreje pér transparencén e punés sé komunés

Mbajtja e kolegjiumeve te kryetari i komunés t&€ paktén njé& heré né muaj, né té cilin do té
mundésohet rrjedhja e brendshme e informacioneve, e cila nga ana tjetér &shté e
réndésishme pér shkémbimin e informacioneve me opinion dhe ngritjen e nivelit té
efikasitetit dhe efektivitetit t& administratés komunale

T& caktohet njé person pér marrédhé&nie me opinion i cili do té jeté funksional dhe do t'u
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pérgjigjet pyetjeve té qytetaréve.

Qytetarét t&€ njoftohen pér mbajtjen e mbledhjes s¢ késhillit t&€ komunés minimum shtaté
dité para mbajtjes s¢ mbledhjes

Materialet pér mbledhje té dérgohen me kohé dhe t&€ jené né dispozicion edhe té€ opinionit
té interesuar;

Buxheti komunal té jeté n€ dispozicion té opinionit (n€ fagen e internetit, né dérrasén e
shpalljeve et)).

Buxheti komunal té jeté né formé t€ kuptueshme pér qytetarét

T& publikohet llogaria pérfundimtare dhe dokumentet e tjera financiare

T& pérdoren pyetésoré pér cilésiné e shérbimeve té€ administratés komunale

Rekomandimet pér Komunén e Sarajit

Njésoj si edhe pér Komunén e Shuto Orizares, edhe pér Komunén e Sarajit, duke pasur
parasysh rezultatet e dobéta, ekipi hulumtues i QHKP-s¢ i vihet né dispozicion komunés
qé t'1 rishikojné bashkérisht dobésité dhe t& japin propozime pér tejkalimin e dobésive.
Pér kété do té ngrihet njé€ iniciativé nga ana joné, dhe nése komuna pranon, kéto aktivitete
do té ishin pjesé e angazhimeve pér shkémbimin provues té pérvojave pozitive nga
komunat e tjera dhe zbatimin e tyre praktike né komunén konkrete.

Pér dobésité e tjera té zbuluara, edhe pse ka shumé, i ndajmé kéto pér té cilat
konsiderojmé se jané me prioritet t& larté

Komuna ta véré né funksion fagen e internetit t€ komunés né té cilén qytetarét do t&€ mund
té informohen pér aktivitetet e komunés. Si alternativé mund t&€ pérdoret mé shumé profili
1 rrjeteve sociale me ¢ka informacionet do té arrinin deri te njé¢ numér mé i madh i
qytetaréve té cilét jané pérdorues té rrjeteve sociale;

T& organizohen mé shpesh takime me qytetarét dhe té inkurajohen qytetarét qé t&
parashtrojné iniciativa t& qytetaréve. Gjithashtu duhet t'u shpjegohet procedura e
parashtrimit, si dhe obligimet e komunés se si duhet t€ veproj&€ me kéto iniciativa;

Késhilli t& miratojé njé rregullore dhe nj€ plan pér transparencén e punés sé késhillit t&
komunés

Procesverbalet e mbledhjes t& jené né dispozicion t& qytetaréve né fagen e internetit,
dérrasén e shpalljeve ose me kérkesé té qytetaréve

T¢ vendoset njé praktiké t& pérdorimit té institutit “pyetjet e késhilltaréve”né mbledhjet
né fillimin e mbledhjeve. T¢€ nj&jtat mund t€ definohen dhe t& pércaktohen me Rregulloren
dhe Statutin e komunés

T& publikohen buxheti dhe dokumentet e tjera té lidhura me punén financiare t€ komunés;

Rekomandimet pér Komunén e Aerodromit

Késhilli t&¢ miratojé njé rregullore dhe plan pér transparencé ne punés s¢ késhillit t&
komunés

Procesverbalet € mbledhjes t€ jené né dispozicion t&é qytetaréve né fagen e internetit,
dérrasén e shpalljeve ose me kérkesé té qytetaréve

T& publikohen marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik (né€ fagen e internetit, né
dérrasén e shpalljeve ose né ndonjé ményré tjetér)

T& publikohet njé listé t€ operatoréve ekonomiké té cilét nuk kané t& drejté t€ marrin pjesé
né procedurén e tenderit pér shkak té konfliktit t& interesit

T& publikohet buxheti 1 komunés né njé formé t€ kuptueshme pér qytetarét

T& pérdoren pyetésoré pér kénagésiné e qytetaréve nga shérbimet g€ i ofron komuna
Komuna té publikojé programin vjetor me indikatorét e suksesit

T¢ publikohen informacione né lidhje me organet qé monitorojné punén e komunés
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(Inspektorati Shtetéror i Vetéqeverisjes Lokale, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale).
Rekomandimet pér Komunén e 3uszer Sandevés
- Té&miratohetnjé plan dhe njé rregullore pér transparencén e punés sé¢ komunés
- Mbajtja e kolegjiumeve te kryetari i komunés t& paktén njé heré né muaj, né té cilin do t&
mundésohet rrjedhja e brendshme e informacioneve, e cila nga ana tjetér &shté e
réndésishme pér shkémbimin e informacioneve me opinionin dhe ngritjen e nivelit t&
efikasitetit dhe efektivitetit t¢ administratés komunale
- Tg caktohet njé¢ person pér marrédhé&nie me opinion i cili do té jeté funksional dhe do t&
pérgjigjet né pyetjet e qytetaréve.
- Qytetarét t€ njoftohen pér mbajtjen e mbledhjes s¢ késhillit t&€ komunés minimum shtaté
dité para mbajtjes s¢ mbledhjes
- Materialet pér mbledhje té dérgohen me kohé dhe té jené né dispozicion edhe t& opinionit
té interesuar;
- Buxheti komunal t& jeté n€ dispozicion t& opinionit (n€ fagen e internetit, né dérrasén e
shpalljeve et)).
- Buxheti komunal t& jeté né€ formé t&€ kuptueshme pér qytetarét
- Té&publikohet llogaria pérfundimtare dhe dokumentet e tjera financiare
- Tépérdoren pyetésoré pér cilésiné e shérbimeve t€ administratés komunale
Rekomandimet pér Qytetin e Shkupit
- T& miratohet dhe t& zbatohet nj¢ rregullore dhe njé plan pér transparencén e punés sé
Qytetit t& Shkupit
- Njoftimi 1 qytetaréve pér mbajtjen e mbledhjes t& paktén 7 dit€ para mbajtjes s€ saj né
fagen e internetit ose pérmes ndonjé mediumi tjetér
- Procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit t& jené né dispozicion né€ fagen e internetit t&
komunés
- Tg&qasetdrejt publikimit t&€ buxhetit né formé t€ kuptueshme pér qytetarét
- Kiriteret pér ndarjen e mjeteve financiare té publikohen publikisht né€ fagen e internetit t&
komunés
- Telehtésohet qasja deri te informacionet e karakterit publik pér qytetarét
Rekomandimet pér Komunén e 3airit:
- Témiratohetnjé plan dhe njé rregullore pér transparencén e punés sé¢ komunés
- Mbajtja e kolegjiumeve te kryetari 1 komunés té paktén nj€ heré né muaj, né té cilin do té
mundésohet rrjedhja e brendshme e informacioneve, e cila nga ana tjetér &shté e
réndésishme pér shkémbimin e informacioneve me opinionin dhe ngritjen e nivelit t&
efikasitetit dhe efektivitetit t¢ administratés komunale
- Té caktohet nj& person pér marrédhénie me opinion i cili do t& jeté funksional dhe do té
pérgjigjet né pyetjet e qytetaréve.
- Qytetarét t€ njoftohen pér mbajtjen e mbledhjes s¢ késhillit t&€ komunés minimum shtaté
dité para mbajtjes s¢ mbledhjes
- Materialet pér mbledhje té dérgohen me kohé& dhe t€ jené né dispozicion edhe t& opinionit
té interesuar;
- Buxheti komunal t& jeté n€ dispozicion t& opinionit (n€ fagen e internetit, né dérrasén e
shpalljeve et)).
- Buxheti komunal t& publikohet edhe né formé t€ kuptueshme pér qytetarét
- Tépublikohet llogaria pérfundimtare dhe dokumentet e tjera financiare
- Tépérdoren pyetésoré pér cilésiné e shérbimeve t€ administratés komunale.
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Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar juglindor hulumtues: Beti Pejeva

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Me hulumtimin né kuadér t€ studimit LOTOS né€ Rajonin e planifikuar juglindor jané
pérfshiré komunat Strumicé, Radovish, Novo Sell¢ dhe Bogdanc.

Me fillimin e aktiviteteve hulumtuese né€ maj t€ vitit 2014 né kéto komuna, njé nga sfidat mé t¢
médha ishte vendosja e kontaktit t& paré me komunat dhe gjetja e qasjes s¢ duhur pér marrjen e
informacioneve pérkatése dhe reale, sidomos duke pasur parasysh se pérfaqésuesit e komunave
jo cdoheré i prezantojné té dhénat e vérteta né lidhje me punén e tyre. Ishte e nevojshme pér té
gjetur personat e duhur né komung, té cilét njékohésisht do t&€ mund t'i japin informacionet
pérkatése, por edhe té€ jené t& pérgatitur dhe t€ kené kapacitet pér t€ ndryshuar praktikat e
vendosura me qéllim q& t& pérmirésohet puna e komunés sé tyre. Rreziku i vonesés sé
informacioneve dhe hapja e pamjaftueshme pér bashképunim ishte njé sfidé reale, por éshté
tejkaluar me sukses me kémbéngulje né kérkesén pér dérgimin e informacioneve, duke pérfshiré
edhe pyetésorin. Megjithaté, pér shkak té verifikimit t&€ informacioneve t€ marra kemi konsultuar
disa burime, duke pérfshiré¢ kétu edhe bisedat joformale me banorét vendas, gazetarét lokalg,
pérfaqésuesit e mediave, komunitetin e biznesit dhe organizatat e qytetaréve, q¢ kishte njé
réndési té vecanté pér kompletimin e imazhit real pér funksionimin e komunés.

Informimi dhe shpjegimi i ploté i objektivave té projektit ishin t&€ nevojshme pér njé pjesé té
administratés komunale q¢ t& kuptojé se projekti punon né favor té€ avancimit té€ punés sé
komunave dhe se me krijimin e nj¢ atmosfere t€ konkurrencés né mes té€ komunave, né fakt rritet
benefiti edhe pér pérdoruesit e shérbimeve, por edhe pér autoritetet komunale.

Kontakti 1 drejtpérdrejté me administratén komunale pér marrjen e informacioneve té
caktuara éshté treguar si njé nga metodat mé t&€ mira pér realizimin e hulumtimit té ploté, jo vetém
pér shkak té faktit se n€ at€ ményré t€ punésuarit me té cilét bashképunonim béheshin mé t& hapur
pér pranimin e disa sugjerimeve dhe udhézimeve tona, por edhe pér shkak t& ndjekjes sé&
drejtpérdrejté t& funksionalitetit t&€ shérbimeve komunale, efikasitetit dhe profesionalizmit t&
tyre, si dhe shqyrtimi i gjendjes drejtpérdrejt "né terren". Megjithaté, qasja e till¢ kérkonte
praniné e shpeshté¢ t¢ hulumtuesve né komunat q¢ jané gjeografikisht t& largét nga njéra-tjetra,
disa mé& shumé se 100 km nga selia joné.

Pérdorimi 1 mjeteve t€ ndryshme pér mbledhjen e t&€ dhénave né kété hulumtim, ka
kontribuuar pér njé besueshméri mé t&€ madhe té t&¢ dhénave qé rrit besueshmériné e tyre dhe pér
kété qéllim jané pérdorur disa metoda t€ ndryshme pér mbledhjen e informacioneve: pyetésoré,
hulumtime né terren, informacione nga ndjekja e fageve t¢ internetit si dhe pérdorimi i mjetit
"blerésit sekreté".
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Grafiku 1. Pérgindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit juglindor
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Si¢ mund té shihet nga grafiku mé lart, gjaté hulumtimit kemi arritur t'i sigurojmé té gjitha
burimet e t¢ dhénave t&€ komunave, pérveg rregullores s€ Komunés sé Novo Sellés. Kjo do té thoté
se gjaté kontrollimit t& t&€ dhénave, mund té€ konsultonim mé shumé burime té€ informacioneve.
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2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin juglindor

Né Rajonin juglindor Komuna e Strumicés ka rezultatin mé t& miré prej 8.48, qé &shté edhe
rezultati mé 1 miré 1 pérgjithshém nga té gjitha 43 komunat. Mesatarja e kétij rajoni éshté mjaft e
larté dhe éshté 5.49, qé do té thoté se kéto komuna s€ bashku tejkalojné kufirin prej 5.00 piké pér
njé noté kaluese. Rezultate mé t& dobéta né kété rajon ka Komuna e Novo Sellés me 1.15 piké, qé
zvogélon né ményré t& konsiderueshme mesataren e komunave té tjera. Sa pér krahasim, pa
rezultatet e k&ésaj komune, mesatarja do té ishte 6.93.

Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit juglindor né krahasim me mesataren e
pérgjithshme dhe rajonale
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Duhet t&¢ theksohet se rezultatet e Komunés sé¢ Strumicés né masé¢ t&€ madhe dalin nga
bashké&punimi i komunés me organizatat e qytetaréve né drejtim t€ pérmirésimit té transparencés
s& komunés. Megjithaté, mbetet pérshtypja se né t& gjitha komunat, pavarésisht rezultateve t&
treguara, ka shumé hapésiré pér pérmirésim dhe avancim té punés, vezanérisht né pjesén e
pérfshirjes aktive t& qytetaréve né krijimin e politikave.

Pjesémarrja né¢ vendimmarrje né komunat éshté njé nga t&¢ drejtat themelore t&€ qytetaréve. Pa
dallim se edhe veté ligji pér vetéqeverisje lokale parasheh njé spektér t& gjeré formash pér
pjesémartje té qytetaréve, kjo e drejté e qytetaréve, kurse nga ana tjetér obligimi i komunés,
konsiderohet si njé nga ményrat pér arritjen e demokracisé lokale edhe pa qené e specifikuar sakté
né rregulloren ligjore. Prandaj, komuna e cila punon né bazé té parimeve té geverisjes sé miré,
veté gjen dhe pérdor ményra dhe forma té ndryshme pérmes té cilave mundéson pjesémarrjen e
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Réndésia e késaj té drejte del nga ajo qé
vendimet e vetégeverisjes lokale né masé t€ madhe pércaktojné jetén dhe punén e qytetaréve.
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Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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Nga tabela mund té shihet se numri i popullatés né rastin e komunave té Rajonit t& planifikuar
juglindor nuk &shté e njé réndésie vendimtare pér sa i pérket rezultateve. Pér shembull, Komuna e
Bogdancit, edhe pse éshté mé e vogél pér nga numri i popullatés, ka arritur rezultate mé t€ mira se
Komuna e Novo Sellés, e cila &sht¢ komuna mé e madhe. Megjithaté, qasja mé e miré¢ deri te
infrastruktura dhe kapaciteti e njerézve duket se €shté vendimtare né rastin e Komunés sé
Strumicés dhe Radovishit, té cilat kané arritur rezultate t&€ mira, jo vetém né aspektin e rajonit, por
edhe né krahasim me 43 komunat e tjera.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Komuna Klasifikimi qevesr::j(:ké?miré
Qeveris né ményreé té
Strumica 8,48 shkélqyeshme
Qeveris shumé miré 7.51-10.00
Bogdanci 6,31 Qeveris miré 5.51-7.50
Radovis 4,88 Qeveris mjaft miré
Nuk geveris mjaft miré
Novo Selo 1,15 Qeveris shumé keq
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2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t&€ miré né dimensionin e paré - Hapja dhe transparenca gjaté punés s¢ Késhillit té
komunés, Kryetarit t&€ komunés dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Strumicés me 1.24 piké nga 1.5 pikét e mundshme né kété dimension. Rezultati
mesatar 1 kétij dimensioni pér Rajonin juglindor éshté 0.89 dhe madje tri komuna kané arritur
rezultate mbi kété mesatare: Bogdanci me 0.99, Radovishi me 0.89 dhe si¢ thamé Strumica.
Rezultatet mé t& dobéta né kété dimension ka Komuna e Novo Sellés me njé rezultat modest prej
0.27.

Si¢c mund t& shihet nga rezultatet, mesatarja e kétij rajoni éshté¢ mé e larté se mesatarja e
pérgjithshme e t& gjitha 43 komunave, e cila &shté 0.54 pér kété dimension.

Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit juglindor né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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Mirépo, pavarésisht rezultateve té shkélqyera té cilat i kané arritur kéto komuna, megjithaté gjaté
hulumtimit jané vérejtur edhe disa sfida me té cilat ballafagohen. Domethéné, asnjé nga komunat
e pérfshira me hulumtim nuk kané miratuar njé€ plan pér transparencén né€ punén e komunés, né té
cilin jané operacionalizuar procedurat pér transparencé né€ punén e komunés, edhe pse njé formé e
till¢ &shté rekomanduar edhe nga BNJVL-ja.

Kolegjiumet te kryetari i komunés me udh&heqésit e sektoréve jané njé praktiké e vendosur
vetém né komunat mé t€ médha, ndérsa né ato mé té voglat realizohen sipas nevojés.

I njéjti pérfundim vlen edhe pér njoftimet pér mbajtjen e mbledhjeve t&é késhillit, si dhe pér
publikimin e rendit t& dités sé mbledhjeve. Dorézimi me kohé dhe disponueshméria e materialeve
té punés pér mbledhjet e Késhillit éshté problem pothuajse né t¢ gjitha komunat. Né komunat mé
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t& vogla, transparenca né punén e késhillit éshté véshtirésuar plotésisht me mungesén e mediave
lokale.

Statutet dhe rregulloret e punés sé¢ késhillave t& Strumicés, Radovishit dhe Bogdancit jané té
publikuara publikisht pérmes lidhjeve t& drejtpérdrejta né faget e internetit ose né Buletinin
zyrtar, ndérsa nga Komuna e Novo Sellés mund t& merren me shkresé ose kérkesé pér qasje deri te
informacionet e interesit publik.

Buletinet zyrtare t¢ Komunés s¢ Strumicés, Radovishit dhe Bogdancit publikohen rregullisht né
faget e internetit t€ komunave dhe jané té€ radhitura né ményré kronologjike sipas viteve, ndérsa
buletinet zyrtare t&¢ Komunés sé Novo Sellés nuk jané n€ dispozicion té opinionit.

Buxhetet komunale, raportet financiare, llogarité pérfundimtare, si dhe njoftimet pér rebalancin e
buxheteve t&¢ Komunés s¢ Strumicés dhe Bogdancit jané né dispozicion né faget e internetit
népérmjet lidhjeve t& drejtpérdrejta, gjegjésisht buletineve zyrtare, ato t&€ Komunés s¢ Radovishit
vetém né buletinet zyrtare, ndérsa ato t&€ Komunés sé Novo Sellés nuk jané né dispozicion, pérveg
me njé kérkesé pér qasje deri te informacionet e karakterit publik.

Koha e Kryetarit t&¢ komunés pér konsultim me qytetarét éshté e rregulluar, kurse respektimi 1
ditéve té€ publikuara pér takim praktikohet né t& gjitha komunat q¢€ ishin objekt 1 hulumtimit.
Asnjé prej komunave t&€ hulumtuara nuk e ka publikuar Planin e prokurimit publik, procedurat e
publikuara, t€ lidhura dhe té anuluara té prokurimit publik. Strumica dhe Radovishi kané
vendosur njé lidhje deri né fagen e Sistemit Elektronik t& Prokurimit Publik (SEPP) t& Byrosé s¢
Prokurimit Publik, ku duhet t€ shqyrtohen shpalljet, kurse marréveshjet e lidhura publikohen me
nj€ vonesé prej 6 muajsh, késhtu qé nuk &shté e mundur t&é kihet njé pasqyré pér marréveshjet e
lidhura aktuale.

N¢ dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera té grupimit té qytetaréve) rezultatet mé t& mira i ka arritur
pérséri komuna e Strumicés me 1.59 piké, e pastaj vijojné Komuna e Radovishitme 1.25 dhe ajoe
Bogdancit 0.91. Mesatarja né mes t¢ komunave pér kété dimension &shté 1.32, qé éshté mbi
mesataren né€ kuadér t€ hulumtimit, e cila éshté 0.57.
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Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit juglindor né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
qytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shoqatat e gqytetaréve dhe format e tjiera té
grupimit té qytetaréve)
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Edhe pse bashképunimi me organizatat e qytetaréve jo formalisht ekziston né té gjitha komunat,
megjithaté prezenca e dokumentuar né mbledhjet e késhillit nga ana e pérfagésuesit té
organizatave t€ qytetaréve éshté vérejtur vetém né Komunén e Strumicés. Né aspektin e
transparencés gjaté ndarjes s¢ mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve, mé té mira jané
Komuna e Strumicés dhe Komuna e Bogdancit, ndérsa né¢ Komunén e Novo Sellés nuk ka njé
praktiké té tillg.

Eshté interesante t& pérmendet se, edhe pse rezultatet tregojné kété situaté, pérve¢ Komunés sé
Strumicés e cila ka njé praktiké té rregullt t&€ pérmbledhjes s€ sugjerimeve dhe propozimeve nga
ana e bashkésive lokale, Komuna e Bogdancit éshté njé nga komunat e pakta ku shpallet njé
konkurs pér bashkésité lokale pér ndarjen e mjeteve nga Buxheti komunal, madje ka edhe raste té
mbledhjes sé€ propozimeve nga késhillat shtépiaké.

Késhilli Rinor &shté formuar vetém né komunat e Strumicés dhe té Radovishit, kurse
pérfagésuesit e té€ nj&jtit marrin pjesé né mbledhjet e késhillit.

Informacionet pér komisionet e formuara nga ana ¢ komunés dhe punén e tyre publikohen nga
ana e komunave t& Strumicés dhe Radovishit, ndérsa organet késhillédhénése né té cilat hyjné
pérfaqésuesit e organizatave té qytetaréve apo komuniteti i biznesit, ka vetém né Komunén e
Strumicés dhe ata marrin pjesé né punén e késhillit.

Sipas pérgjigjeve té€ pyetésorit, né€ t&€ gjitha katér komunat ka bashkési t€ formuara urbane dhe
rurale t€ cilat funksionojné&. Megjithaté, me hulumtimet né terren &shté konstatuar se vetém né
Komunén e Strumicés ka njé departament dhe njé referent pér puné me bashkésité urbane dhe
rurale.

Rezultatet e komunave t€ Rajonit juglindor pér dimensionin e treté - Administrata e pérgjegjshme
dhe llogaridhénése komunale, jané¢ kéto: Komuna e Strumicés ka 2.14 piké nga 2.5 pikét e
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mundshme, pastaj vijojné Bogdanci me 1.79 dhe Radovishi me 1.25, ndérsa e fundit éshté Novo
Sella me 0.54. Kjo do té& thoté se Strumica, Bogdanci dhe Radovishi kalojné pragun e 50% pér
kété dimension, dhe kané arritur rezultate mbi mesataren e 43 komunave, e cila &shté 1.22 pér
kété dimension.

Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit juglindor né Dimensionin 3 - Administrata e
peérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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Kétu gjithashtu duhet t€ theksohet se nga hulumtimet né terren qé jané praktikuar
rregullisht né t& gjitha komunat e pérfshira me hulumtim, pérshtypja e hulumtuesit éshté se né
lidhje me pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien, té paktén né takimet g€ jané¢ mbajtur gjaté
hulumtimit, pothuajse t& gjitha komunat kané gené né€ njé nivel t&€ ngjashém, por duhet t&€ merren
né konsideraté edhe mjetet e tjera g€ jané pérdorur.

Megjithaté, pér té fituar njé pasqyré té vérteté pér punén e administratés komunale, né
ndonjé hulumtim t&€ ardhshém duhet t& parashikohen edhe mbledhja e mendimeve dhe realizimi i
intervistave me qytetarét qé pérdorin shérbimet e komunés, me pérfagésuesit e organizatave té
qytetaréve dhe t€ komunitetit t& biznesit.

Planet urbanistike kryesisht miratohen né konsultim me opinionin, si3 éshté e rregulluar
me Ligjin pérurbanizém.

Né té gjitha komunat pérves né Komunén e Novo Sellés ka procedura pér konsultime me
opinionin. Né Komunén e Strumicés ka edhe njé strategji t&€ komunikimit dhe njé plan operativ
pér marrédhénie me opinion, kurse praktika e mbajtjes sé konsultimeve publike vérehet mé
shumé né€ Komunén e Strumicés dhe dizka mé pak né Komunén e Radovishit.

Komuna e Strumicés dhe e Novo Sellés pérdorin pyetésoré pér té paré kénagésiné e
qytetaréve nga shérbimet. Komuna e Strumicés pérdor pyetésoré pér shérbimet e pothuajse t&
gjitha sferave, ndérsa Komuna e Novo Sellés pérdor pyetésoré té tillé né Qendrén pér Shérbime té
Qytetaréve.
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Nga katér komunat e hulumtuara, vlerésimin e nevojave té€ bashkésisé lokale e bén vetém
Komuna e Strumicés.

Informacionet dhe formularét pér realizimin e t&€ drejtés s€ qasjes deri te informacionet e
karakterit publik jan€ né dispozicion né faget e internetit t&¢ komunés sé Strumicés dhe té
Bogdancit, ndérsa formularét dhe kérkesat pér realizimin e té drejtave t& caktuara dhe pérdorimin
e shérbimeve komunale jané né dispozicion né formén elektronike né fagen e internetit t&
Komunés s¢ Strumicés, Radovishit dhe Bogdancit, ndérsa né Komunén e Novo Sellés ato mund
té sigurohen né Qendrén pér Shérbime t€ Qytetaréve.

Asnjé nga komunat nuk ka proceduré té vezanté me shkrim pér realizimin e sé drejtés sé&
ankesave dhe parashtresave nga ana e qytetaréve, gjegjésisht, né dérrasén e shpalljeve dhe né
fagen e internetit t&¢ komunave nuk ka informacione pér proceset zyrtare me hapa té qarté pér
parashtrimin e njé ankese dhe parashtrese nga ana e qytetaréve, por administrata komunale u
pérgjigjet ankesave dhe parashtresave né pérputhje me rregulloren ligjore aktuale, apo me
procedurat sipas standardeve té vendosura ISO t& cilésis€, si3 &shté rasti né Komunén e
Strumicés, ku né hyrje t&€ komunés éshté vendosur edhe njé libér pér té shkruar pérshtypjet nga
ana e qytetaréve té cilét e vizitojné komunén.

Sipas rezultateve t& dimensionit t& katért i cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe
llogaridhénien e geverisjes lokale, mé shumé piké ka Komuna e Strumicés - 3.50, q¢€ éshté
rezultati maksimal i pikéve t&€ mundshme pér kété dimension. Mesatarja pér kété dimension éshté
2.19 pér Rajonin juglindor, ndérsa rezultatin mé t&€ dobét e ka Komuna e Novo Sellés me 0 piké.
Bogdanci dhe Radovishi kané numrin e barabarté té pikéve - 2.63, dhe pa dyshim komunat e kétij
rajoni kané njé nga mesataret mé té larta né kété dimension

Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit juglindor né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e geverisjes lokale
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Vetéqeverisjet lokale t& Strumicés, Radovishit dhe Bogdancit zakonisht informojné pér
arritjet e politikave té€ caktuara q€ kané dalg si rezultat i kérkesave, apo iniciativave té qytetaréve.
Informacionet e kétilla mund té gjenden né faget e tyre té internetit, faget e Facebook-ut dhe
internet portalet, si dhe pérmes mediave lokale (aty ku ekzistojné ato).

Né té gjitha komunat kodet e miratuara etike jané t&€ publikuara né¢ vende té dukshme,
zakonisht né€ hollin e ndértesés komunale.

Né Komunén e Strumicés dhe Komunén e Bogdancit publikohen edhe programet vjetore
népér sektorét dhe buxhetin e parashikuar pér t€ njéjtat, kurse né faget e internetit publikohet edhe
rebalanciibuxhetit.

Informacione konkrete pér organet q¢ monitorojné punén e komunave nuk ekzistojné, pérves njé
lidhje deri né Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale dhe BNJVL, ku mund té gjenden informacione
té kétilla, si3 éshté shembulli i fages s€ internetit t&€ Komunés s€ Strumicés.

REKOMANDIME

T& pérgatitet dhe miratohet njé plan pér transparencén e punés s¢ komunave.

- Komunat t'i publikojné né faqet e tyre té internetit planet e prokurimit publik, shpalljet e
prokurimit publik dhe marréveshjet e lidhura té prokurimit publik.

- Buxheti, llogaria pérfundimtare dhe raportet financiare t& publikohen né€ njé formé t&é
kuptueshme pér qytetarét.

- Té pérpilohet dhe zbatohet njé plan pér nxitjen e pjes€marrjes aktive té qytetaréve né
punén e bashkésive urbane dhe lokale

- Té formohet njé grup (atje ku mund t& zbatohet), apo t&€ caktohet njé referent pér
avancimin e bashk&punimit me bashkésité urbane dhe lokale

- Komunat vazhdimisht t'1 hulumtojné dhe t'1 ndjekin problemet dhe nevojat e bashkésisé
lokale dhe té ndérmarrin masat e duhura pér zgjidhjen e tyre.

- Ng aspektin e punésimeve né komung, komunat duhet t'i publikojné ato né fagen e
internetit t€ komunés si shpalljet ashtu edhe vendimet pér punésim.

- Komunat ta vendosin praktikén e njoftimit t&€ rregullt pér mbajtjen e mbledhjeve té
késhillit, publikimit té rendit t& dités, si dhe dérgimit t& ftesave deri te palét e interesuara.
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- Tépérdoren mekanizma t&€ ndryshme pér ftesén e qytetaréve dhe nxitjen e pjesémarrjes s¢
tyre aktive né€ krijimin e politikave lokale

- Komunat té publikojné programet vjetore t€ punés népér sektorét pér 3do vit me njé afat t&
pércaktuar qarté kohor pér zbatimin dhe indikatorét e suksesit, si dhe buxhetin e paraparé
pér secilin aktivitet t& programit vjetor dhe rregullisht t& publikojné raporte mbi
pérparimin e zbatimit t€ aktiviteteve.

- Rekomandohet té€ publikohen raportet e auditimeve dhe té konkluzioneve té inspektoréve
té cilét kryejné monitorin t&€ shérbimeve komunale.

Rekomandimet pér komunat

Strumica

Né fagen e internetit t&€ publikohen t& gjitha procedurat e publikuara, té lidhura dhe t&
anuluara t& prokurimit publik

N¢ fagen e internetit t&€ publikohen shpalljet pér punésimet e reja, si dhe informacionet pér
personat e punésuar né komung.

Rekomandohet té publikohen raportet e auditimeve dhe t€ konkluzioneve té inspektoréve
té cilét kryejné monitorin t€ shérbimeve komunale.

Lista e shérbimeve népér sektorét, si dhe lista e 3mimeve pér té njéjtat, pérves né fagen e
internetit t€ publikohet né njé vend t€ dukshém né ndértesén e komunés.

Radovishi

N¢ fagen e internetit t€ publikohen t& gjitha procedurat e publikuara, t€ lidhura dhe té
anuluara t& prokurimit publik

N¢ fagen e internetit t&€ publikohen shpalljet pér punésimet e reja, si dhe informacionet pér
personat e punésuar né komung.

T¢ pérgatitet dhe miratohet njé proceduré pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin dhe
miratimin e buxhetit komunal

Komuna ta rregullojé ményrén e marrjes s€ informacioneve kthyese nga ana e qytetaréve
lidhur me até se sa jané t&€ kénaqur nga shérbimet e komunés dhe té kryejé vlerésimin e
nevojave t&€ bashkésisé lokale

Té&rregullohet e drejta pér ankime, parashtresa dhe ankesa me nj€ proceduré té€ vezanté.

Bogdanci

T¢ praktikohet mbajtja e kolegjiumeve té rregullta me kryetarin e komunés dhe
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udhéheqésit e sektoréve

N¢é fagen e internetit t&€ publikohen té gjitha procedurat e publikuara, t¢ lidhura dhe té
anuluara té€ prokurimit publik

T¢& publikohen ditét e mbajtjes s€¢ mbledhjeve té késhillit komunal dhe té gjendet njé
ményré pér t&€ informuar opinionin

T& pérgatitet dhe miratohet njé proceduré pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin dhe
miratimin e buxhetit komunal

Té pérgatitet dhe miratohet njé proceduré pér konsultime me opinionin.

Té rregullohet e drejta pér ankime, parashtresa dhe ankesa me njé€ proceduré té vezanté.

Novo Sella
- Faqja e internetit rregullisht t&¢ azhurnohet dhe plotésohet me: statutin e komunés, aktet
komunale, ligjet, si dhe rregullisht t&€ publikohen buletinet zyrtare t&€ komunés.
Né fagen e internetit té publikohet lista e informacioneve té karakterit publik dhe ményra
e kérkimit té tyre.

T¢ praktikohet mbajtja e kolegjiumeve té rregullta me kryetarin e komunés dhe
udhéheqésit e sektoréve

T¢ publikohen ditét e mbajtjes s¢ mbledhjeve té késhillit komunal dhe t&é gjendet njé
ményré pér t&€ informuar opinionin

T& publikohen né fagen e internetit buxheti komunal dhe raportet financiare

T¢ pérgatitet dhe miratohet njé proceduré pér pjesémarrje té qytetaréve né krijimin dhe
miratimin e buxhetit komunal

T& miratohet nj€ plan pér bashk&punim t€ komunés me sektorin civil
T& pérgatitet dhe miratohet njé proceduré pér konsultime me opinionin

Komuna ta rregullojé ményrén e marrjes sé informacioneve kthyese nga ana e qytetaréve
lidhur me até¢ se sa jané t& kénaqur nga shérbimet e komunés dhe té kryejé vlerésimin e
nevojave t€ bashkésisé lokale

Té rregullohet e drejta pér ankime, parashtresa dhe ankesa me njé proceduré té vezanté.

Pér té gjitha komunat pér té cilat nuk &shté pérmendur ndonjé rekomandim né ményré té veganté
vlen zbatimi i rekomandimeve t€ pérgjithshme pér komunat.
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Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar té Pellagonisé
hulumtues: Diogen Haxhi Kosta Mllevski

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Qendra pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (QZHIE) si njé partner 1 Qendrés pér Hulumtime dhe
Krijim t& Politikave (QHKP) né kuadér t& projektit LOTOS ka zbatuar hulumtimin pér
transparencén dhe masat kundér korrupsionit té cilat 1 zbatojné komunat né Rajonin e
Pellagonisé. Né fokusin e ekipit hulumtues t&¢ QZHIE-sé¢ ishin katér komuna: Manastiri, Demir
Hisari, Krusheva dhe Dollneni.

Mbledhja e t&¢ dhénave &éshté realizuar népérmjet hulumtimeve né terren dhe analizés sé
dokumenteve dhe té dhénave qé jané né dispozicion né formén elektronike.

Hulumtimet né terren jané realizuar né dy faza. Faza e paré &shté realizuar né gjysmén e dyté té
muajit maj t& vitit 2014, késhtu qé ekipi ka vizituar t¢ gjitha katér komunat dhe ka béré njé analizé
fillestare, e cila né hulumtimin e métejshém éshté pérdorur si njé piké referimi. N&é kuadér té fazés
s€ paré t€ hulumtimit, gjaté vizit€s s¢ komunave deri tek ato &shté dérguar pyetésori i
standardizuar me njé listé t& pyetjeve dhe t& dokumenteve t€ nevojshme, si njé vértetim pér
pérgjigjet e pyetjeve. Kjo vizité éshté pérdorur pér t€ skanuar njé€ pjesé té indikatoréve qé€ jané t&
lidhur me kushtet fizike dhe materiale pér pérmbushjen e normave té pércaktuara me ligj pér
funksionimin e njésive t& vetéqeverisjes lokale.

Faza e dyté pérfundimtare e hulumtimit né terren &shté realizuar né gjysmén e dyté t& muajit tetor
té vitit 2014 kur €shté realizuar vizita e dyté n€ komunat, e cila éshté pérdorur pér t&€ mbledhur té
dhénat pér indikatorét dhe pér t&€ kompletuar dhe pér té saktésuar indikatorét pér té cilét ka pasur
nj& mungesé té t& dhénave t€ verifikuara.

Pérve¢ hulumtimit né terren, nga momenti 1 fillimit t¢ fazés hulumtuese t& projektit LOTOS
01.05.2014, ekipi i QZHIE-s¢ ka filluar me procesin e mbledhjes, analizimit dhe ndjekjes sé t&
gjitha informacioneve q¢ ishin né dispozicion né formén elektronike. N& kuadér t& kétij
komponenti t& hulumtimit éshté ndjekur ményra né té cilén komunat i prezantojné informacionet
dhe dokumentet relevante pér qytetarét. Gjithashtu &shté kontrolluar pérgjegjshméria e
administratés komunale dhe e njéjta éshté testuar pérmes dérgimit té letrave dhe vizitave t&
komunave nga ana e klientéve sekreté. Njé pjesé e hulumtimit ishte drejtuar edhe drejt ményrés s¢
menaxhimit dhe plotésimit t&€ fageve t& internetit t& komunave dhe azhurnimit té tyre.
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Grafiku 1. Pérqindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit té
Pellagonisé
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Ekipi 1 QZHIE-s¢ né kuadér té kétij hulumtimi ka vendosur kontakte t&é drejtpérdrejta me
kryetarét e komunave dhe administratén komunale né katér komunat q¢€ ishin pjesé e studimit dhe
ka hasur né njé qasje konstruktive dhe t& hapur nga t& gjitha subjektet qé ishin pérfshiré né
hulumtim. Né& kérkesén toné, komunat na i kané dhéné t& gjitha dokumentet e nevojshme gé ishin
relevante pér studimin dhe na kané€ mundésuar njé shqyrtim té buletineve zyrtare dhe ményrés sé
punés s¢ administratés komunale, g¢ mund té shihet edhe nga grafiku mé sipér.

2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin e Pellagonisé

Nga komunat e rajonit t¢ Pellagonisé né té cilat éshté kryer hulumtimi, rezultatet mé t&€ mira t&
pérgjithshme 1 ka arritur Komuna e Manastirit (7.22), e pastaj vijojné Komuna e Demir Hisarit
dhe ajo e Krushevés me 3.53 piké nga gjithsej 10 piké. Komuna e Dollnenit mbetet prapa kétyre
komunave me njé rezultat t& arritur prej 2.09, qé kontribuon q¢ mesatarja e pérgjithshme e
komunave té kétij rajoni té jeté 4.09. Krahasuar me mesataren e pérgjithshme té rezultateve té
kétiy hulumtimi prej 3.53, mund té shihet se komunat e kétij rajoni jan¢ pak mé té€ mira né
krahasim me rajonet e tjera. Eshté interesante qé rezultatet e komunave t&¢ Demir Hisarit dhe t&
Krushevés jané€ identike me mesataren e pérgjithshme té rezultateve té realizuara.
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Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né krahasim me mesataren e
pérgjithshme dhe rajonale
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Megjithaté, n€ lidhje me notén kaluese prej 5.00, vetém Komuna e Manastirit kalon kété kufi,
ndérsa Demir Hisari dhe Krusheva ngecin pak, ndérsa Komuna e Dollnenit do t€ duhet t& punojé
mé shumé né€ zbatimin e praktikave té qeverisjes s€ miré né nivel lokal.

Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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NE& tabelé jané treguar rezultatet e katér komunave té rajonit té Pellagonisé, t¢ kombinuara me
numrin e banoréve né¢ komuné. Nga kétu mund t€ vérehet nj€ trend té rezultateve mé t&é mira té
komunave urbane né krahasim me ato rurale. Fal¢ infrastrukturés dhe disponueshmérisé¢ mé té
miré me resurset njerézore, komunat urbane kané kapacitet pér t€ pérmbushur njé pjesé té
indikatoréve q¢ jané té lidhur me shérbimet qé jané né dispozicion té qytetaréve dhe né kété
ményré kané njé pérparési né krahasim me komunat rurale. Késhtu, mund t€ merret njé
konkluzion se numri i banoréve nuk ka njé ndikim t& madh ndaj rezultateve, por para té gjithash
infrastruktura mé e miré e komunave urbane.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés s€ geverisjes s¢ miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Shkalla e
geverisjes sé miré

Komuna Klasifikimi

Qeveris né ményré té

Manastir 7,22 shkélgyeshme
Qeveris shumé miré 7.51-10.00
K & 3,53 o
rusc.eve. Qeveris miré 5.51-7.50
Demir Hisar 3,53

Qeveris mjaft miré

Dollneni 2,09 Nuk geveris mjaft miré
Qeveris shumé keq

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t€ miré n€ dimensionin e paré¢ - Hapja dhe transparenca gjaté punés sé Késhillit t&
komunés, Kryetarit t& komunés dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Manastirit (1.02) nga 1.5 pikét e mundshme, kurse e dyta éshté¢ Demir Hisari me 0.82.
Rezultati mesatar 1 kétij dimensioni pér Rajonin e Pellagonisé &shté 0.75, ndérsa nén kété
mesatare jané rezultatet ¢ komunave t€ Krushevés (0.58) dhe Dollnenit (0.56). Né kété
dimension, komunat e Manastirit dhe t&€ Demir Hisarit kané arritur njé€ rezultat mbi 50% té& pikave
té kétij dimensioni, ndérsa Krusheva dhe Dollneni jan€ nén kété pérqindje dhe nuk kané arritur
njé noté kaluese. N& lidhje me mesataren e kétij dimensioni nga 43 komunat (0.54) pér komunat e
kétij rajoni mund té thuhet se jané transparente né lidhje me punén e organeve komunale.
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Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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B Dimension 1 === Average of the region

Ajo q¢ mund t& vérehet me analizimin e indikatoréve t& kétij dimensioni &shté se Komuna e
Manastirit dhe Komuna e Demir Hisarit tregojné rezultate mé té€ mira edhe né€ krahasim me
komunat e Krushevés dhe t& Dollnenit falé gamés mé t&€ madhe t€ mundésive pér informimin e
qytetaréve pér punén e pushtetit komunal pérmes mediave elektronike.

Nga aspekti 1 formalizimit t& procedurave pér ndjekjen e mbledhjeve té késhillit t& komunés, t&
gjitha komunat e Rajonit t€ Pellagonis¢ tregojné rezultate t€ dobéta. Asnjé nga komunat nuk ka
miratuar njé Rregullore pér transparencé n€ punén e komunés né té cilén jané definuar, rregulluar
dhe sistematizuar procedurat pér ngritjen e transparencés né punén e komungés.

Komunat e Manastirit dhe t&€ Demir Hisarit kané caktuar persona pér marrédhé&nie me opinion dhe
né kéto komuna ai €shté pérshkrimi primar i vendit t€ punés té kétyre t&€ punésuarve, ndérsa né
rastin e komunave t€ Krushevés dhe t€ Dollnenit funksionin e personave pér marrédhénie me
opinion e kryejné persona té cilét sipas pérshkrimit t€ vendit t&€ punés kané edhe detyra té tjera
pune né strukturén e administratés komunale.

Pérve¢ komunés s¢ Manastirit, e cila pér vitin 2013 ka publikuar raportet financiare né formé té
kuptueshme pér qytetarét, komunat e tjera pér kété indikator nuk kané piké.

T¢ gjitha komunat déshtojné né pjesén e publikimit t€ marréveshjeve t€ nénshkruara t&
prokurimit publik dhe mé shpesh arsyetohen me sistemin e centralizuar kombétar pér publikimin
e procedurave té tenderimit dhe marréveshjeve, por kjo ményré e publikimit nuk u mundéson
qytetaréve njé qasje té lehté dhe té shpejté deri te informacionet e késaj kategorie dhe pér ata me
mé pak njohuri té sistemit t€ funksionimit t€ kétij shérbimi né thelb t€ dhénat 1 béjné krejtésisht t&
paarritshme.

N¢é dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shogatave t& qytetaréve né procesin e
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vendimmarrjes dhe né implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shogatat e qytetaréve dhe format e tjera t€ grupimit t&€ qytetaréve) rezultatet mé t€ mira i ka arritur
pérséri Komuna e Manastirit me 1.25 piké, e pastaj vijojné komunat e Dollnenit me 0.45 dhe ato
t¢ Demir Hisarit dhe t€ Krusehavés me 0.23 piké. Mesatarja né mes t€ komunave pér kété
dimension &shté€ 0.54, q& éshté pak nén mesataren n€ kuadér té hulumtimit, e cila éshté 0.57.

Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
gytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shoqgatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té qytetaréve)
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1,25

Bitola Dolneni Demir Hisar Krusevo possible points

B Dimension 2

Average of the region

Ajo qé mund t& vérehet nga analiza e indikatoréve individualé né kété dimension &shté se
komunat nuk e kané standardizuar ményrén e pjesémarrjes sé€ organizatave t&€ qytetaréve né
punén e késhillit dhe pothuajse asnjé prej tyre nuk ka dokumente formale me té cilat mund t&
déshmojé pjesémarrjen e tillé t& organizatave té qytetaréve né punén e késhillit ose né punén e
komisioneve dhe té organeve té themeluara nga késhilli.

Gjithashtu né té gjitha komunat, me pérjashtim t& komunés s€ Manastirit, nuk €shté definuar qarté
procedura dhe kriteret me té cilat organizatat mund té aplikojné pér mjete t& buxhetit komunal.
Asnjé nga komunat nuk ka publikuar njé listé pér até se cilat organizata t& qytetaréve nuk kané té
drejté t&€ marrin mjete financiare pér shkak té konfliktit t€ interesit.

Né mbrojtje t&€ komunave mund té theksohet argumenti se duke pasur parasysh mjetet e kufizuara
financiare té cilat i kané né dispozicion komunat mé t€ vogla, ato nuk jané né gjendje pér té
siguruar njé fond t&€ mjeteve pér t€ cilin do té€ aplikonin organizatat e qytetaréve, si¢ éshté rasti me
Komunén e Manastirit.
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Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé pér dimensionin e treté - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Manastirit ka 2.32 piké nga
2.5 pikét e mundshme, pastaj vijojné Demir Hisari me 1.61 dhe Dollneni me 1.07, ndérsa e
fundit &shté Krusheva me 0.54. Kjo do té thoté se Manasriti dhe Demir Hisari kalojné pragun
e 50% pér kété dimension, dhe kané arritur rezultate mbi mesataren e 43 komunave, e cila
&shteé 1.22 pér kété dimension.

Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né Dimensionin 3 - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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T¢ dhénat pér indikatorét e kétij dimensioni jané fituar me kombinimin e disa metodave
hulumtuese: analiza e dokumenteve, kontrolli n¢ terren me klienté sekreté dhe me dérgimin e
letrave deri te organet administrative né nivel lokal.

Fal¢ resurseve njerézore, praktikés s¢ zhvilluar dhe infrastrukturés, Manastiri si njé
komuné e madhe éshté e para sipas pikéve edhe né kété dimension. Ajo g€ i mungon Komunés sé
Manastirit &shté realizimi 1 s€ drejtés pér qasje té liré deri te informacionet e karakterit publik qé
nuk &shté e shénuar né ményré t&€ qarté as né objektin e komunés e as né fagen e internetit t&
komunés. Né lidhje me kété indikator, e vetmja komuné e Rajonit té Pellagonisé e cila i plotéson
té gjitha kriteret éshté€ ajo e Demir Hisarit.

Krusheva ka rezultatet mé t€ dobéta né kété dimension dhe kjo &shté pér shkak t& mos-
themelimit t&€ bashkésive lokale, njé gjé e cila pastaj sjell piké negative né disa indikatoré.

Komunat Dollneni, Krusheva dhe Demir Hisari nuk kané definuar procedurat dhe nuk ka
zbatuar konsultim me opinionin g€ né fund t¢ fundit sjell piké negative n€ pjesén e miratimit t&
Planit t& Detajuar Urbanistik (PDU) dhe té Planit t¢ Pérgjithshém Urbanistik (PGJU), buxhetit t&
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komunés dhe kontrollimit t& nevojave t&€ qytetaréve né komuné. Edhe pse ekzistojné instrumente
joformale pér kontrollimin e prioriteteve t&€ qytetaréve dhe realizohen né njé nivel personal,
megjithaté nuk ka njé praktiké té sistematizuar qarté, e cila do t&¢ mund t& ishte subjekt 1
hulumtimeve dhe analizave.

Sipas rezultateve té dimensionit t€ katért, i cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe llogaridhénien e
geverisjes lokale, mé shumé piké ka Komuna e Manastirit - 2.63. Mesatarja e kétij dimensioni
éshté 1.38 pér Rajonin e Pellagonisé, ndérsa rezultatin mé t€ dobét e ka Komuna e Dollnenit me 0
piké. Demir Hisari ka fituar 0.88 piké, q& éshté pérséri nén notén kaluese prej 50% t&€ pérmbushjes
s¢ indikatoréve té kétij dimensioni.

Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e geverisjes lokale
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Ajo g€ mund té vérehet te nj€ pjesé e komunave té kétij dimensioni &shté jo-publikimi i
llogarisé pérfundimtare té¢ shpenzimeve t€ buxhetit (Krusheva dhe Dollneni). Kéto llogari
pérfundimtare mund t€ gjenden né buletinet zyrtare t€ komunave, por ato si dokumente t& vesanta
elektronike g€ jané lehtésisht t& arritshme népérmjet internetit, nuk jané né dispozicion. E njéjta
gj¢ vlen edhe pér rebalancin e buxhetit (Demir Hisari, Krusheva dhe Dollneni). T¢ gjitha
komunat me pérjashtim t&€ komunés s€ Manastirit nuk publikojné programin vjetor t&€ punés népér
sektorét.

Konkluzionin t€ cilin mund ta nxjerrim nga analiza e rezultateve t€ arritura t€ komunave
né Rajonin e Pellagonisé &shté se ka njé nevojé dhe hapésiré pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies né punén e komunave, por edhe pér pérforcimin e instrumenteve dhe praktikave
té cilat do t& 30jné& deri te nj€ zvogélim t& hapésirés s¢ korrupsionit. Edhe pse pérvoja joné nga
terreni tregon se shumica e komunave ballafagohen me mungesé té resurseve njerézore dhe
financiare, madje edhe t&€ kushteve fizike pér pérmbushjen e disa indikatoréve, kjo nuk do t& thoté
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se situata nuk mund t& pérmirésohet.

Komunat nuk béjné sa duhet né sferén e pérfshirjes sé€ organizatave té qytetaréve dhe t&
qytetaréve né aktivitetet dhe projektet qé i ndérmarrin, q¢ né fund té fundit reflektohet mbi
performancén e dobét né transparencén e punés sé tyre. Si déshmi e késaj mund té pérmendim
faktin se asnjé nga komunat nuk ishte né gjendje t& na tregojé€ njé déshmi se ka ftuar né ményré té
rregullt organizatat e qytetaréve pér t& marré€ pjesé€ né€ diskutimet publike ose né€ punén e késhillit
té komunés gjaté zgjidhjes sé 3éshtjeve té lidhura me interesat e qytetaréve dhe me fushéveprimin
e organizatave t€ regjistruara t€ qytetaréve, g€ n€ vetvete nuk do té thoté se nuk ka pjesémarrje té
opinionit né punén e organeve komunale, por tregon se ekziston njé zone gri dhe nuk ka njé
praktikeé té definuar qarté, g€ rrit hapésirén pér njé trajtim preferencial dhe korrupsion.

Mé shumé se njé e treta e t€ dhénave, té cilat ishin subjekt i analiz&s sé ekipit hulumtues té
QZHIE-sé nuk jané mbledhur népérmjet ndjekjes s¢ fageve té internetit t&¢ komunave dhe né
shumé raste ato paragesin njé lloj mediumi promovues pér komunén, ndérsa né thelb
informacionet e réndésishme té€ karakterit publik shpeshheré gjenden né€ vende g€ nuk jané lehté
né dispozicion (t€ dukshme). N¢é kété ményré faget jané njé lloj informatori pér até qé e bén
komuna e jo njé shérbim elektronik publik népérmjet t& cilit qytetarét do t€ mund t€ merrnin té
dhénat dhe shérbimet relevante.

Komunat nuk pérdorin pyetésorét me té cilét do t€ kontrollonin mendimin, nevojat dhe

géndrimet e qytetaréve pér aktivitetet t& cilat i ndérmarrin dhe né shumicén e rasteve kjo
arsyetohet me komunikimin me pérfagésuesit e bashkésive lokale dhe rurale, &€ né fund té fundit
nuk jep njé imazh konkret pér pyetje t€ caktuara g€ jané té réndésishme né nivel lokal dhe i
pérfshin vetém qytetarét g€ marrin pjesé n€ punén e bashkésive lokale dhe rurale.
Pérfaqgésuesit e komunave me té cilét ka bashképunuar ekipi i QZHIE-s¢ né shumé situata na
kané njohur me realitetin e funksionimit t& vetégeverisjes lokale, kurse né anén tjetér edhe né
kéto biseda me ta ne ishim né mundési t'i shohim né ményré té vérteté ato vende ku &shté i mundur
progresi dhe pérmirésimi 1 transparencés dhe i1 praktikave kundér korrupsionit né punén e
komunave, qé né fund t& fundit do t'u mundésojé qytetaréve njé shérbim dhe njé¢ ményré mé t&
miré t€ informimit dhe njé ndjekje t&€ punés sé vetéqeverisjes lokale.

REKOMANDIMET

Rekomandimet e pérgjithshme qé kané t€ b&mné me katér komunat e Rajonit t&
Pellagonisé jané:

1- Komunat duhet t&€ miratojné rregulloret dhe planet pér transparencé ne punés me té cilat
do té¢ rregullojné formalisht ményrén e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe té organizatave té
qytetaréve n€ punén e késhillit t¢ komunés dhe né organet e krijuara nga késhilli.

2- Definimi i pyetjeve té késhilltaréve né kuadér té statutit dhe rregulloreve pér punén e
késhillitné fillim t&€ mbledhjeve

3- Informimiiqytetaréve pér punén e Komisioneve té themeluara nga ana e komunés

4- Komunat domosdoshmérish té fillojné me publikimin e marréveshjeve t&€ prokurimit
publik né€ faget e internetit t& komunave.

5- Komuna té publikojné informacione pér punésimet e realizuara né€ kuadér t& komunés.

6- Komunat té zhvillojné sisteme t& kontrollimit t& interesave dhe nevojave t€ qytetaréve qé
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né fund té fundit do t& ¢ojé deri n€ njé pérdorim mé efikas t& resurseve té cilat i kané né
dispozicion.

Pér secilén komuné, pérvec rekomandimeve té pérgjithshme, theksojmé edhe
rekomandimet individuale:

Komuna e Manastirit

1 — Pérpunimi i fages s¢€ internetit e cila né njé ményré t€¢ dukshme dhe intuitive do ta
strukturojé sasiné e madhe t¢é informacioneve, t€ cilat né momentin jané t& vendosura, por nuk
jané té dukshme.

2 —Publikimi i informacioneve t&€ karakterit publik né kuadér t&¢ komunés dhe publikimi i
procedurés se si qytetarét mund té vijné deri te kéto informacione

3 — Azhurnimi 1 dérrasés s€ shpalljeve né komuné me informacione dhe thirrje relevante
dhe aktuale.

Komuna e Demir Hisarit

1- Publikimi i pérmbajtjes s€ rendit t€ dit€s s¢ mbledhjeve t&é késhillit para mbajtjes sé
késhillit

2- Publikimiiraporteve financiare né€ njé formé t€ kuptueshme pér qytetarét

3- Publikimi 1 llogaris¢ pérfundimtare pérve¢ publikimit t€ saj né buletinin zyrtar té
komunés

4- Pérgatitja e rregullores dhe kritereve té cilat do t&€ sigurojné transparencé gjaté ndarjes sé
mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve nga ana e komunés

5- Pjesémarrja e organeve késhillédhénése né punén e Késhillin t€ komunés (plotésisht), t&
pérbéranga pérfagésuesit e sektorit civil apo pérfagésuesit e sektorit t& biznesit

6- Publikimiiprogramit vjetor t&€ punés népér sektorét

Komuna e Krushevés

1- Caktimi - angazhimiinjé personi té detyruar pér marrédhénie me opinion

2- Themelimiibashkésive urbane dhe rurale sinjé sistem t€ komunikimit me qytetarét

3- Publikimi i pérmbajtjes s€ rendit t& dit€s s¢ mbledhjeve t&é késhillit para mbajtjes sé
késhillit

4- Publikimiiraporteve financiare né njé formé t& kuptueshme pér qytetarét

5- Pérgatitja e rregullores dhe kritereve té cilat do t&€ sigurojné transparencé gjaté ndarjes sé
mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve nga ana e komunés

6- Pjesémarrja e organeve késhillédhénése n€ punén e Késhillin t& komunés (plotésisht), t&
pérbéranga pérfaqésuesit e sektorit civil apo pérfagésuesit e sektorit t&€ biznesit

7- Publikimiiprogramit vjetor t&€ punés népér sektorét

Komuna e Dollnenit

1- Caktimi - angazhimiinjé personi t€ detyruar pér marrédhénie me opinionin

2- Publikimi 1 pérmbajtjes sé€ rendit t&€ dité€s s¢ mbledhjeve t&é késhillit para mbajtjes sé
késhillit

3- Publikimiiraporteve financiare n€ njé€ formé té kuptueshme pér qytetarét
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4- Pérgatitja e rregullores dhe kritereve té cilat do t&€ sigurojné transparencé gjaté ndarjes sé
mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve nga ana e komunés
5- Pjesémarrja e organeve késhillédhénése né punén e Késhillin té€ komunés (plotésisht), t&
pérbéranga pérfagésuesit e sektorit civil apo pérfaqésuesit e sektorit té biznesit
6- Publikimiiprogramit vjetor t& punés népér sektorét
Publikimi 1 llogarisé pérfundimtare pérve¢ publikimit t€ saj n€ gazetén zyrtare t&€ komunés.

Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar té Pollogut _ .
hulumtues: Rudina Pasholli

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

N¢é Rajonin verilindor me hulumtimin jané pérfshiré komunat Tetové, Gostivar, Bérvenicg,
Vrapgisht dhe Bogoviné. Nga kéto pesé komuna, dy e kané seliné né njé vendbanim urban, ndérsa
tri nga komunat selin€ e kané né€ njé vendbanim rural.

Hulumtimi éshté zbatuar né periudhén maj - tetor t& vitit 2014. Mé 09.06.2014 deri te
komunat &shté dérguar njé shkresé né té cilén ishin shpjeguar géllimet e hulumtimit, ndérsa né
shkresé kishte edhe informacione bazike pér projektin. S€ bashku me shkresén, népérmjet postés
elektronike deri te komunat &shté dérguar edhe njé pyetésor me 26 pyetje t& shkurtra, té cilave
komunat duhej t'u pérgjigjeshin pér t&€ mbledhur t& dhéna né lidhje me géllimet e hulumtimit.
Komunat kishin njé afat prej 15 ditésh pér ta kthyer pyetésorin e plotésuar.

N¢ afatin e dhéné deri mé 24.05.2014, komunat e Bérvenicés, Vrapgishtit dhe Bogovinés e
kané kthyer pyetésorin, ndérsa Komuna e Gostivarit e ka dorézuar pyetésorin té plotésuar me
vonesé —mé 03.06.2014. Komuna e Tetovés e ka dérguar pyetésorin né muajin e ardhshém. Kjo
do t€ thoté se pérgjegjshméria e komunave té rajonit €shté solid, duke pasur parasysh se edhe né
afatin e par¢, edhe pse Komuna e Gostivarit me vonesé, 4 nga 5 komunat kané kthyer pyetésorin
té plotésuar népérmjet postés elektronike.

Megjithaté, njé nga sfidat me té cilat jemi ballafaquar né hulumtim ishte padispunueshméria e
disa informacioneve né faget e internetit t&€ komunave. Materialet e nevojshme jané dorézuar né
kérkesén e hulumtuesit gjaté periudhés hulumtuese.
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Grafiku 1. Pérgindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit té Pollogut
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NéRajonin e Pollogut jané realizuar hulumtime né terren né t€ gjitha pesé komunat e pérfshira me
hulumtim; pyetésori &shté marré nga t€ gjitha komunat; statuti dhe buletini zyrtar, si dhe faqja
funksionale e internetit ishin né€ dispozicion te t& gjitha komunat. Rregullorja mungonte te njé
komuné - Gostivari, kurse buxheti nuk ishte né dispozicion t& hulumtuesit né¢ dy prej komunave -
Vrapgishtin dhe Gostivarin.

2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin e Pollogut

Né Rajonin verilindor, rezultatet mé t&€ mira t& pérgjithshme i ka arritur Komuna e Tetovés e cila
ka fituar 4.89 piké, kurse pastaj vijojné Bogovina me 2.91, Vrapgishti me 2.17, Gostivarime 1.57
dhe Bérvenica me 1.12. Mesatarja e kétij rajoni éshté shumé e ulét dhe éshté 2.53, qé éshté pér 1
piké nén mesataren e té gjitha 43 komunave gjithsej, e cila €shté 3.53. Shqetésuese &shté
gjithashtu se asnjé nga kéto komuna nuk ka pérmbushur 50% té indikatoréve, g€ tregon nevojén
pér pérmirésime né t€ gjitha dimensionet e indikatoréve pér qeverisje t€ miré né nivel lokal.
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Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit té Pollogut né krahasim me mesataren e
pérgjithshme dhe rajonale
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Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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N¢ aspektin e korrelacionit midis numrit t&€ banoréve dhe zbatimit t&€ praktikave té geverisjes sé
miré, nga grafiku mé lart mund t€ shihet se né pérgjithési vija e numrit t& banoréve ndjek vijén e
rezultateve té arritura né studimin LOTOS 2014 deri né Komunén e Gostivarit, ku kemi devijime
té kétij trendi. Te Komuna e Gostivarit, rezultati 1 arritur €shté dukshém mé i vogél né krahasim
me numrin e banoréve, q€ do t& thoté se pavarésisht se ka njé qasje mé t& miré deri te resurset
njerézore, dhe nése késaj ia shtojmé faktin se selin€ e ka né€ njé mjedis urban dhe ka njé zhvillim
mé t€ miré t& infrastrukturés, rezultatet né kété hulumtim jané t&€ pakénaqshme. Pér krahasim,
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Komuna e Tetovés q€ ka numrin e pérafért t€ banoréve, ka rezultate dukshém mé t&€ mira dhe
gjendet né anén tjetér té vijés, e cila paraqget rezultatin e pérgjithshém té arritur t€ komunave. N&
kété rast, pérvec devijimit te Gostivari, konfirmohet teza se rezultatet e hulumtimit né pérgjithési
ndjekin vijén e numrit t€ banoréve né¢ komungé.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés s¢ geverisjes s¢ miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé qeverisjes sé miré né nivelin lokal

Shkalla e
geverisjes sé miré

Komuna Klasifikimi

Qeveris né ményreé té

shkélgyeshme 9.51-10.00
Qeveris shumé miré 7.51-10.00
Qeveris miré 5.51-7.50
Tetove 4,89 Qeveris mjaft miré
Bogoviné 2,91
Vrapgisht 2,18 | Nuk geveris mjaft miré
Gostivar 1,57
Bérvenicé 1,12

Qeveris shumé keq

Sipas klasifikimit t&€ qeverisjes s€ miré n€ nivel lokal, asnjé nga komunat né Rajonin e Pollogut
nuk gjendet n€ grupin e komunave q¢ geverisin né ményré té shkélqyeshme, shumé té miré apo té
miré€. Tetova €shté né grupin e komunave qé geverisin mjaft miré, Bogovina, Vrapgishti dhe
Gostivari jané né grupin e komunave qé nuk geverisin mjafté miré, ndérsa Bérvenica &shté né
grupin e komunave q¢€ geverisin shumé keq.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t€ miré n€ dimensionin e paré¢ - Hapja dhe transparenca gjaté punés sé Késhillit t&
komunés, Kryetarit t& komunés dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Bogovinés me 0.75, e pastaj vijojné Tetova me 0.55, Gostivari me 0.51 dhe Bérvenica
me 0.41. Rezultati mesatar i kétij dimensioni pér komunat e Rajonit t&€ Pollogut éshté 0.48, qé
éshté relativisht e ulét duke marré parasysh se mesatarja e kétij dimensioni né mesin e 43
komunave &shté 0.54. Pastaj, kjo do té thoté se asnjé nga komunat nuk ka tejkaluar pragun e notés
kaluese prej 50% té pérmbushjes s¢ indikatoréve té kétij dimensioni ose 0.75.
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Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit té Pollogut né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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Analiza e pérmbushjes s¢ indikatoréve té kétij dimensioni tregon disa mangési né zbatimin e
praktikave té€ qeverisjes s¢ miré. Asnjé nga komunat nuk ka miratuar njé Rregullore dhe njé Plan
pér transparencé né puné. Pyetjet e késhilltaréve jané rregulluar vetém né aktet e Komunés sé
Bogovinés dhe vetém kjo komuné ka publikuar dokumentet financiare t€ komunés né njé gjuhé té
kuptueshme nga qytetarét e komunés. Rendi 1 dité€s dhe materialet e punés jané né dispozicion
vetém té€ qytetaréve t& Komunés s¢ Bérvenicés, kurse pér anétarét e késhillit dérgohen me kohé
vetém né Komunén e Tetovés.

N¢ dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave t& qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né¢ implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera t& grupimit t€ qytetaréve) rezultatet mé t€ mira i ka arritur
Komuna e Bogovinés me 0.91 piké, e pastaj vijon Komuna e Tetovés me 0.45 piké. Mesatarja e
kétij dimensioni né mes t& komunave &shté 0.41, g€ &shté nén mesataren né kuadér t& hulumtimit,
ecilaéshte0.57.
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Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit té Pellagonisé né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
gytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shogatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té gytetaréve)
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Sipas analizés s¢€ pérmbushjes s€ indikatoréve té kétij dimensioni, pika mé e dobét e komunave té
kétij rajoni &shté publikimi i kritereve pér ndarjen e mjeteve financiare pér organizatat e
qytetaréve. Kétu para té gjithash mendohet pér njé dokument t& shkruar qé &shté né dispozicion t&
qytetaréve, sipas té cilit organizatat e qytetaréve paraprakisht do t€ mund t& b&jné njé veté-
vlerésim pér até se nése 1 pérmbushin kriteret apo jo. Pastaj, asnjé nga komunat nuk publikon njé
listé t& organizatave t& qytetaréve q¢ kané marré mbéshtetje financiare nga komuna pér vitin e
kaluar.

Ftesa deri te organizatat e qytetaréve pér t€ marré€ pjesé né vendimmarrje, sipas informacioneve
tona t& hulumtimit, kan€ dérguar vetém komuna e Tetovés dhe ajo e Bogovinés.

Rezultatet e komunave té Rajonit t& Pollogut pér dimensionin e treté - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Tetovés ka 2.14 piké nga 2.5
pikét e mundshme, pastaj vijon Bogovina me 1.25. Mesatarja e kétij dimensioni éshté 1.04,
ndérsa komuna e fundit sipas renditjes ka arritur njé rezultat prej 0.36.
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Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit t€ Pollogut né Dimensionin 3 - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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Sipas analizés, komunat e kétij rajoni shumé pak pérdorin pyetésoré pér kénaqési nga shérbimet e
komunave. E vetmja komuné qé e bén kété &shté Komuna e Tetovés dhe e njéjta komuné ua
mundéson qytetaréve té saj té drejtén e qasjes sé€ liré deri te informacionet e karakterit publik. Nga
analiza mund t¢ fitohet konkluzioni se komunat e kétij rajoni nuk i informojné mjaft qytetarét pér
pérparimin e politikave qé &shté rezultat 1 iniciativave té tyre, q¢ &shté njé tregues pér até se sa
komunat jané llogaridhénése dhe t&€ pérgjegjshme para qytetaréve té tyre kur b&het fjalé pér
pérfshirjen e tyre né vendimmarrje né nivel lokal. Me fjalé té tjera, sa né€ thelb merren né parasysh
iniciativatnga ana e qytetaréve.

Sipas rezultateve t€ dimensionit té katért, i cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe llogaridhénien e
geverisjes lokale, mé shumé piké ka Komuna e Tetovés — 1.75. Mesatarja e kétij dimensioni &shté
0.61, ndérsa madje tri komuna nuk kan& pérmbushur asnjé€ indikator t& kétij dimensioni. Komuna
e Gostivaritkarezultatin prej 1.31 qé éshté mé pak se gjysma e indikatoréve té kétij dimensioni.
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Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit té Pollogut né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e geverisjes lokale
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T& dhénat nga pikét e dimensionit t&é katért né t&€ gjitha komunat tregojné domosdoshméring e
pérmirésimit. Vetém dy komuna publikojné rebalancin e buxheteve t&€ komunave, kurse vetém
njé komuné ka publikuar llogariné pérfundimtare pér vitin paraprak. Njé pjesé e madhe e t&
dhénave pér punén financiare t&€ komunave nuk jané publikuar ose nuk jan& mjaft t€ kontrolluara
dhe po ashtu nuk kemi informacione pér shpérndarjen e kétyre mjeteve népér sektorét dhe se si
shpenzohen t€ njé&jtat né€ kuadér t& programeve vjetore t& punés.

REKOMANDIMET

Rekomandimet e pérgjithshme pér té gjitha komunat e kétij rajoni jané kéto:
- Aktetthemeluese t€¢ komunés té jené né€ dispozicion té qytetaréve
o mekérkesénetyre
o néfagen einternetit t¢ komunés
- Komunat ta informojné me kohé opinionin pér mbajtjen e mbledhjeve té késhillit dhe t&
respektojné afatin e pércaktuar me ligj prej minimum 7 dité para mbajtjes s€ mbledhjeve
té késhillit
- Komunat t€ miratojné njé plan dhe rregullore pér transparencé né€ punén e komunés
- Procesverbalet e mbledhjeve t& Késhillit té publikohen publikisht
- Té& ndérmerren masa pér pérfshirjen e opinionit né procesin e vendimmarrjes né nivel
lokal
- Kiriteret pér ndarjen e mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve té publikohen
publikisht
- Faget e internetit t¢ komunave t€ azhurnohen rregullisht edhe me informacione t&
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dobishme pér qytetarét
- Tépérdoren pyetésoré pér kénaqési nga shérbimet qé i ofrojné
- Formularét pér kérkesat e qytetaréve, me hapa té qarté pér dorézimin té jené né
dispozicion t€ qytetaréve
- Rregullishtté publikohen llogarité pérfundimtare pér vitin paraprak
Komuna e Tetovés
- Té rregullohen pyetjet e késhilltaréve dhe t&¢ mbahen né fillim té¢ ¢do mbledhjeje t&
késhillit
- Marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik t€ publikohen rregullisht
- T&publikohet njé listé t& operatoréve ekonomiké té cilét nuk kané té drejté t€ marrin pjesé
né procesin e prokurimit publik pér shkak t& konfliktit t& interesit
- Té pérforcohet bashképunimi me t& gjitha palét e interesuara népérmjet dérgimit t&
ftesave pér t&€ ndjekur mbledhjet né sferén e interesit té tyre
- Komuna té miratojé dhe ta publikojé kodin etik té sjelljes se zyrtaréve komunalé né njé
vend t€ dukshém
- T& informojé rregullisht pér pérparimin e politikave, ve¢anérisht ato q¢ jané parashtruar
ngaana e qytetaréve dhe shogatave té qytetaréve
Komuna e Bogovinés
- Té pérgatitet njé proceduré pér ndjekjen e mbledhjeve té késhillit, e cila do té jeté né
dispozicion té qytetaréve
- Marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik t€ publikohen rregullisht
- Tépublikohet njé listé t& operatoréve ekonomiké té cilét nuk kané té drejté t& marrin pjesé
né procesin e prokurimit publik pér shkak t& konfliktit t& interesit
- Té pérforcohet bashképunimi me t& gjitha palét e interesuara népérmjet dérgimit té
ftesave pér t&€ ndjekur mbledhjet né sferén e interesit té tyre
- Tépérforcohet llogaridhénia dhe pérgjegjshméria e komunés
o népérmjet pérdorimit t& pyetésoréve pér shérbimet
o népérmjet publikimit t& llogarisé pérfundimtare
o népérmjetnjoftimit pér pérparimin e politikave t& caktuara
Komuna e Bérvenicés
- Tévendoset njé praktiké pér mbajtjen e kolegjiumeve te kryetari i komunés né bazé té njé
agjende t& definuar paraprakisht
- Marréveshjet e nénshkruara té€ prokurimit publik t&€ publikohen rregullisht
- Té&publikohet njé listé t& operatoréve ekonomikeé té cilét nuk kané t& drejté té marrin pjesé
né procesin e prokurimit publik pér shkak t& konfliktit té interesit
- Té pérforcohet bashképunimi me t& gjitha palét e interesuara népérmjet dérgimit té
ftesave pér t&€ ndjekur mbledhjet né sferén e interesit té tyre
- Té&mbahen rregullisht konsultime me opinionin pér zbatimin e politikave né nivel lokal
- Tépublikohetnjé listé t¢ informacioneve té karakterit publik
- Témundésohet njé qasje deri te informacionet e karakterit publik népérmjet pérgatitjes s¢
formularéve dhe té respektohet afati i paraparé ligjor pér t'u pérgjigjur kérkesave
- Komuna ta publikojé llogariné pérfundimtare
Komuna e Vrapgishtit
- Tévendoset njé praktiké pér mbajtjen e kolegjiumeve te kryetari i komunés né bazé té njé
agjende té definuar paraprakisht
- Marréveshjet e nénshkruara t€ prokurimit publik t&€ publikohen rregullisht
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- Té&publikohet njé listé t& operatoréve ekonomiké té cilét nuk kané té drejté t& marrin pjesé
né procesin e prokurimit publik pér shkak té konfliktit t€ interesit

- T& pérforcohet bashképunimi me t& gjitha palét e interesuara népérmjet dérgimit t&
ftesave pér t€ ndjekur mbledhjet n€ sferén e interesit té tyre

- Té respektohet e drejta e qytetaréve pér parashtresé dhe ankes¢ para komunés dhe t&é
mundé&sohet zbatimi i tyre i pandérpreré

- Té&mbahen rregullisht konsultime me opinionin pér zbatimin e politikave né nivel lokal

- Té&publikohetnjé listé t€ informacioneve té karakterit publik

- T& pérgatiten dhe t& publikohen raporte pér pérparimin e zbatimit té politikave né nivel
lokal

Komuna e Gostivarit

- Komunat ta informojné me kohé opinionin pér mbajtjen e mbledhjeve té késhillit dhe t&
respektojné afatin e pércaktuar me ligj prej minimum 7 dité para mbajtjes s¢ mbledhjeve
t& késhillit

- Komunat t¢ miratojné& njé plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

- Procesverbalet e mbledhjeve t€ Késhillit té publikohen publikisht

- Té& ndérmerren hapa masa pér pérfshirjen e opinionit né¢ procesin e vendimmartjes né
nivel lokal

- Té&publikohen raportet financiare né njé formé t& kuptueshme pér qytetarét e réndomté

- Kiriteret pér ndarjen e mjeteve financiare pér organizatat e qytetaréve té publikohen
publikisht

- Faqget e internetit t¢ komunave t€ azhurnohen rregullisht edhe me informacione té
dobishme pér qytetarét

T& pérdoren pyetésoré pér kénaqési nga shérbimet qé 1 ofrojné

Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar verilindor -
hulumtues: Gabrijella Boshkov

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Me hulumtimin né¢ kuadér t& studimit LOTOS né Rajonin té planifikuar verilindor jang
pérfshiré komunat Kumanové, Nagorican i Vjetér, Likové dhe Kriva Pallanké. Hulumtimi éshté
realizuar né periudhén maj-tetor té vitit 2014, pas cka vijonte njé periudhé e pérpunimit té t&
dhénave dhe analizimit t& tyre sipas metodave dhe dinamikés s€ pércaktuara paraprakisht.
Rezultatet e para pastaj jané kontrolluar nga njé kontrollues i cili kishte pér detyré pér té vlerésuar
procesin e vlerésimit dhe t& dhénies sé pikéve pér pérmbushjen e indikatoréve. Rezultatet jané
dérguar pastaj n€ komunat, dhe éshté dhéné njé afat pér t€ dérguar déshmi pér pérmbushjen e
indikatoréve nése konsiderojné se kané pérmbushur disa indikator€, ndérsa hulumtuesi nuk i ka
marré parasysh.

Pérdorimi i mjeteve t€ ndryshme pér mbledhjen e t&€ dhénave né két€é hulumtim, ka
kontribuuar pér njé besueshméri mé t€ madhe té t€ dhénave gé rrit besueshmériné e tyre dhe pér
kéte géllim jané pérdorur disa metoda té ndryshme pér mbledhjen e informacioneve: pyetésoré,
hulumtime né& terren, informacione nga ndjekja e fageve té internetit si dhe pérdorimi 1 mjetit
"blerésit sekreté".

92

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

Grafiku 1. Pérqgindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit
verilindor
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Si¢ mund té shihet nga grafiku mé lart, gjaté¢ hulumtimit kemi arritur t'i sigurojmé pjesén mé té
madhe t& burimeve té t¢ dhénave té komunave, pérve¢ rregullores s¢ komunave t& Kriva
Pallankés dhe té¢ Nagoricanit t&¢ Vjetér. Pastaj, nga Komuna e Likovés nuk kemi arritur té
sigurojmé buletinin zyrtar, ndérsa kjo komuné nuk ka fagen funksionale t& internetit. Duhet té
theksohet se né Komunén e Likovés, ku gjuha zyrtare éshté gjuha shqipe, shumicat e
informacioneve jané n€ gjuhén shqipe q¢ ishte nj& véshtirési shtesé gjaté mbledhjes s¢ t& dhénave
pérkété komuné.

2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin verilindor

Né Rajonin verilindor, rezultatet e pérgjithshme mé t&€ mira i ka arritur Komuna e Kriva Pallankés
me 4.60 piké té arritura, kurse pastaj vijojné Komuna e Kumanovés me 3.48, Komuna e Likovés
me 1.73 dhe Komuna e Nagoriganit t¢ Vjetér me 0.69. Mesatarja e kétij rajoni éshté mjaft e ulét
dhe éshté 2.63, g€ éshté pér 0.93 nén mesataren e té gjitha 43 komunave gjithsej, e cila &shté 3.53.
Shgetéson po ashtu se asnjé prej kétyre komunave nuk e kalon pragun e 50% t& pérmbushjes s¢
indikatoréve.
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Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit verilindor né krahasim me mesataren e

peérgjithshme dhe rajonale

Results for Northeast region

Kumanovo Kriva Palanka  Lipkovo

Staro possible

Nagoricane points

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

Né aspektin e korrelacionit midis numrit té€ banoréve dhe zbatimit t& praktikave t& qeverisjes sé&
miré, nga grafiku mé lart mund t€ shihet se né pérgjithési vija e numrit t& banoréve ndjek vijén e
rezultateve té arritura né studimin LOTOS 2014. Megjithaté, gjithashtu vérehet se te Komuna e
Kriva Pallankés ekziston njé hendek té€ madh midis kétyre dy parametrave, qé ¢on né konkluzion
se pavarésisht numrit relativisht mé t& vogél t&€ banoréve dhe numrit t&€ t€ punésuarve né
administratén komunale, kjo komuné ka arritur rezultate mjaft t& larta. Ky nuk vlen pér rastin e
Komunés s¢ Likovés, e cila ka rezultate shumé t€ uléta edhe né rajon edhe né kuadér té
hulumtimit. Megjithaté, duhet té theksohet se Komuna e Kriva Pallankés e ka seliné né njé
vendbanim urban, ndérsa selia e Komunés s¢ Likovés éshté né njé vendbanim rural, njé gjé e cila
ka treguar n¢ hulumtim se ndikon mbi rezultatet gjaté pérmbushjes s€ indikatoréve té geverisjes
s& miré.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés s€ geverisjes s€ miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Scale of good
governance

Municipality Classification

Qeveris né ményreé té
shkélqyeshme

Qeveris shumé miré 7.51-10.00

Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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Sipas klasifikimit t€ geverisjes sé miré né nivel lokal, asnjé nga komunat né Rajonin verilindor
nuk gjendet né€ grupin e komunave qé geverisin né ményré té shkélgyeshme, shumé t€ miré apo té
mir€. Kumanova dhe Kriva Pallanka jané né grupin e komunave q¢ qeverisin mjaft miré, Likova
&shté né grupin e komunave qé nuk geverisin mjafté miré, ndérsa Nagori¢ani i Vjetér éshté né
grupin e komunave q¢€ geverisin shumé keq.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t&€ miré né dimensionin e paré - Hapja dhe transparenca gjaté punés s¢ Késhillit té
komunés, Kryetarit t¢ komuné&s dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Kriva Pallankés me 0.55 piké, kurse menjéheré pas saj €shté Komuna e Kumanovés
me 0.53 piké. Rezultati mesatar 1 kétij dimensioni pér komunat e Rajonit verilindor éshté 0.33 qé
&shté njé mesatare mjafté e ulét nése merret né konsideraté se mesatarja e kétij dimensioni né mes
té 43 komunave &shté 0.54. Pastaj, kjo do té thoté se asnjéra prej komunave nuk e na kaluar
pragun e notés kaluese prej 50% t& pérmbushjes s¢ indikatoréve té kétij dimensioni ose 0.75.
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Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit verilindor né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit t¢é komunés dhe administratés
komunale

Dimension 1

Kumanovo Kriva Palanka Lipkovo Staro possible
Nagoricane points

Nga tabela e dhéné mund té vérehet lehté se ana mé e forté e Komunés s¢ Kumanovés éshté
geverisja transparente dhe puna e Késhillit dhe e Kryetarit t¢ Komunés. N¢& fakt, Késhilli mban
takime té rregullta dhe rregullisht publikohen buletinet zyrtare,edhe pse ato nuk azhurnohen
rregullisht. Mbahen takime té kolegjiumeve te kryetari 1 komunés nga té cilat ka dokumente t&
shkruara. Personi pér marrédhénie me opinion né€ komuné éshté né€ dispozicion dhe rregullorja e
punés s¢ komunés éshté né dispozicion t& opinionit. Ka njé publikim té raporteve financiare dhe e
ngjashme.

Megjithaté né€ bazé t&€ numrit té pérgjithshém té pikéve, mund té thuhet se &shté ka njé hapésiré t&
madhe pérpérmirésimin dhe rritjen e transparencés né Komunén e Kumanoveés.

Para sé gjithash, komuna nuk ka miratuar njé Plan pér transparencén né puné né té cilin jané
operacionalizuar procedurat pér transparencé né geverisje. Njé mungesé e madhe éshté edhe
puna e Késhillit t&¢ komunés. Nuk &shté siguruar njé transparencé né punén e késhillit sepse nuk
ka incizime publike nga mbledhjet, e as nuk ka transmetime té€ drejtpérdrejta t& mbledhjeve. Nuk
&shté siguruar njé paralajmérim me kohé pér mbledhjet dhe rendin e dités dhe nuk ka njé trend té
dhénies sé rregullt té njoftimeve dhe té raporteve pér opinion nga mbledhjet e mbajtura.

Komuna ka miratuar Rregulloren pér transparencén e punés sé Késhillit né té cilén jané definuar,
rregulluar dhe sistematizuar procedurat pér ngritjen e transparencés s€ komunés, por e njé&jta nuk
ishte né dispozicion me kérkesén toné. Ka procesverbale nga t¢ gjitha kolegjiumet e mbajtura te
kryetari 1 komunés me udhéheqgésit e sektoréve, ndérmarrjet publike dhe shérbimet publike pér
shkak té rrjedhjes mé t€ miré t&¢ informacioneve midis administratés dhe pér rritjen e
transparencés s€ komunés. Ana e forté e komunés €shté e informimi i qytetaréve pér shérbimet qé
1 ofron komuna me té¢ gjitha dokumentet dhe informacionet pércjellése. Gjithashtu buxhetet
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komunale jané né dispozicion t& opinionit, edhe pse jo né njé formé té kuptueshme pér qytetarét.
Komuna e Kriva Pallankés edhe pse €shté shumé transparente né¢ funksionimin e saj, nuk ka
caktuar njé person pér marrédhénie me opinionin, detyré e té cilit €shté ta informojé opinionin pér
punén e komunés.

Ndjekja e mbledhjeve t&é késhillit nuk jané té rregulluara me njé proceduré si nj¢ dokument i
shkruar, megjithaté deri te kryetari 1 késhillit t&¢ komunés &shté dérguar njé kérkesé elektronike
pér shpjegimin e ményrés s€ paraqitjes s€ prezencés né¢ mbledhjen e komunés nga ana e personit
civil sepse me hulumtimin desk-top té fages s¢ internetit t&¢ komunés nuk &shté gjetur ky lloj
informacioni.

Lidhur me punén e Késhillit, nuk ka incizime nga puna e késhillit me qéllim g€ opinioni t& keté
evidencé pér punén e késhillit dhe opinioni po ashtu nuk ka qasje né materialet e punés pér
mbledhjet e késhillit. Dhe nuk ka njé praktiké t€ informimit t€ opinionit pér mbledhjet e mbajtura.
Komuna e Nagoricanit t& Vjetér ka kaq pak piké saqé duket qé pothuajse nuk ka fare
transparencé, gjegjésisht nevojitet t&€ punohet né té gjitha aspektet e dimensionit 1.

N¢ dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave t& qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né¢ implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera té grupimit té qytetaréve)rezultatet mé t€ mira i ka arritur
pérséri Komuna e Kumanovés me 0.57 piké, e pas saj vijon Komuna e Kriva Pallankésme 0.34
piké. Mesatarjae kétij dimensioni né mes t€¢ komunave éshté 0.31, q¢ &shté shumé larg nén
mesataren né kuadér té hulumtimit,e cila éshté 0.57.

Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit verilindor né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
qytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me gytetarét dhe shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té qytetaréve)

Dimension 2

2,50

0,11

Kumanovo Kriva Lipkovo Staro possible
Palanka Nagoricane points
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Pasqyra e pikéve té kétij dimensioni tregon rezultate t& dobé&ta né t& gjitha komunat. Dallimi né
mes t€ komunave t€ zonave rurale dhe atyre urbane &shté né aspektin e bashképunimit me
organizatat e qytetaréve si dhe té konsultimit me qytetarét lidhur me Planet e Pérgjithshme
Urbanistike (PPU) dhe Planet e Detajuara Urbanistike (PDU),qé né té njéjtén kohé éshté edhe
obligimi ligjor i komunés pér t&€ konsultuar qytetarét lidhur me ndryshimet.

Aspekti negativ 1 t€ gjitha komunave &shté jo-transparenca lidhur me themelimin e bashkésive
lokale dhe funksionimin e tyre.

Rezultatet e komunave t€ Rajonit verilindor pér dimensionin e treté - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Kriva Pallankés ka 1.96 piké
nga 2.5 pikét e mundshme, pastaj vijon Kumanova me 1.07. Mesatarja e kétij dimensioni &shté
0.89, ndérsa komunat me renditjen mé té dobét Likova dhe Nagoricani 1 Vjetér kané arritur
rezultatet prej 0.18, gjegjésisht 0.36 piké.

Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit verilindor né Dimensionin 3 - Administrata e
peérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale

Dimension 3

Kumanovo Kriva Lipkovo Staro possible
Palanka Nagoricane points

Komuna e Kumanovés ka nevojé pér pérmirésim té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies
s€ administratés komunale. Para té gjithash, e drejta e qytetaréve pér ankesa dhe parashtresa nuk
realizohet lehté, e as nuk mund té realizohet e drejta e gasjes s€ liré deri te informacionet e
karakterit publik pér shkak t& mungesés s¢ informacioneve né faget dhe buletinet e komunave.
Komuna nuk ka publikuar Kodin e Etikés.

Kur béhet fjalé pér llogaridhénien dhe pérgjegjshméring e komunave, komuna e Kriva
Pallankés €shté para komunave té hetuara t€ rajonit. Edhe pse komuna nuk ka miratuar njé
proceduré pér organizimin e konsultimeve me opinion, megjithaté rregullisht mban konsultime
publike me opinionin dhe bén vlerésime t&€ nevojave té€ bashkésisé lokale.

Dhe gjithsesi, disponueshméria e formularéve dhe procedura e detajuar pér parashtrimin
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e ankesave, parashtresave dhe lavdérimeve lehtéson né masé t€ madhe funksionimin e
qytetaréve.

E drejta pér qasjen e liré deri te informacionet e karakterit publik &shté térésisht e
rregulluar dhe realizohet. Megjithaté, kodi 1 etikés 1 komunés nuk &shté né
dispozicion,gjegjésisht nuk éshté publikuar né njé vend té dukshém né komuné dhe as nuk éshté
publikuar né fagen e internetit t& komunés.

Rezultatet e kétij dimensioni pér Komunén e Nagorizanit t& Vjetér jané shumé té dobéta
dhe nevojitet t&€ punohet né t& gjitha segmentet pér t'u rritur pérgjegjshméria dhe llogaridhénia e
administratés komunale. Para s¢ gjithash, &shté e nevojshme pér té lehtésuar té drejtén e ankesave
dhe parashtresave, disponueshmériné e informacioneve né dérrasén e shpalljeve si dhe qasjen
deri te informacionet e karakterit publik.

Sipas rezultateve té dimensionit t€ katért, i cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe llogaridhénien e
geverisjes lokale, m& shumé piké ka Komuna e Kriva Pallankés — 1.75. Mesatarja e kétij
dimensioni éshté 1.09, ndérsa rezultatin mé t& dobét e ka Komuna e Nagoriganit té¢ Vjetér me
asnj& indikator t€ pérmbushur. Kumanovaka 1.31 piké, kurse Likova ka 1.3 1 piké.

Grafiku 7: Rezultatet e komunave té Rajonit verilindor né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e geverisjes lokale

Dimension 4
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T¢ dhénat e pikéve t& dimensionit t& katért te t& gjitha komunat tregon domosdoshmériné e
pérmirésimit. Vetém komunat urbane publikojné buxhetet komunale, pér dallim nga komunat
rurale t& cilat nuk kané& asnjé informacion mbi kéto t&€ dhéna. Pér mé tepér, kéto t€ dhéna nuk jané
mjafté t& garta, gjegjésisht jané vetém sipérfagésore dhe té pakuptueshme pér qytetarét e
réndomté, dhe né t€ njé&jtén kohé nuk kemi shpérndarjen e kétyre mjeteve né pérsektorét dhe si
shpenzohen ato né kuadér té programeve vjetore t& punés.
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Konkluzioni

Transparenca dhe llogaridhénia e komunave t&¢ Kumanovés, Kriva Pallankés, Nagoricanit t&
Vjetér dhe Likovés €shté né kuadér t&€ zonés s¢ kuge, mé saktésisht ky rajon ka nevojé pér
ndryshime t€ médha né lidhje me punén, edhe até n€ drejtim té t&€ gjitha dimensioneve.

Duket se komunat ende funksionojé pa gené mjafté t¢ vetédijshme pér "mbylljen" e tyre apo ato
nuk jané né dispozicion té€ qytetaréve té réndomté. Dérrasat e shpalljeve nuk jané mjaft té
furnizuara me té dhéna té reja, me informacione t&€ shumta dhe mé me réndési me informacionet e
nevojshme pér kryerjen mé té lehté té detyrave té tyre dhe realizimin e shérbimeve qé ofron
komuna.

Késhillat e komunave nuk jan€ mjaft transparenté né punén e tyre, gjegjésisht nuk kané incizime
ngambledhjet, e as nuk ka raporte pér até q¢ e kané béré. Qytetarét nuk kané pasqyré pér ményrén
e vendimmarrjes dhe réndésiné e tyre.

Konsultimet me qytetarét dhe vlerésimi i nevojave té bashkésis¢ lokale nuk béhen pérveg pér
konsultimet publike pér Planet e Pérgjithshme Urbanistike (PPU) dhe Planet e Detajuara
Urbanistike (PDU), q¢ &shté paraparé me ligj.

Bashképunimi me organizatat e qytetaréve €shté vetém né nivelin e memorandumeve qé¢ do t&é
thoté se jan¢ bashképunime té shkurtra dhe t& njéhershme, mé shpesh té iniciuara nga veté
organizatat e qytetaréve.

Puna me buxhetin duket se &shté transparente te t¢€ gjitha katér komunat. Buxhetet dhe llogarité e
miratuara pérfundimtare, té cilat jané publikuar, jané t&€ pakuptueshme pér qytetarét e réndomtg,
gjegjésisht jané n€ formén e njé dokumenti t€ cilin vetém ekonomistét e arsimuar miré do t€ mund
ta kuptonin.

REKOMANDIMET

Komunat e Rajonit t€ planifikuar verilindor duhet t&€ jené t&€ hapura pér qytetarét, duhet ta
ndryshojné parullén e geverisjes s€ tyre dhe ta miratojné parullén se komuna &shté né funksion té
qytetaréve dhe ky té jeté njé udhézues pér punén.
Dérrasat e shpalljeve dhe disponueshméria e informacioneve
T& gjitha komunat duhet té krijojné hapésiré pér qytetarét né kuadér té hapésirave té tyre.
-Ku do t& informohen, edukohen, do t&¢ mésojné dhe do t&€ ndajné ¢do gjé qé po ndodh né komuné.
- Mundésité té cilat i kané né komuné, shérbimet, ményra e kryerjes s€ shérbimeve, rregulloret e
funksionimit t& sektoréve né¢ komuné.
- E drejta e qytetaréve, arritja deri te informacionet e karakterit publik, lehtésimi i kérkesave,
ményrat e shpenzimit té parasé publike.
- Si dhe ku té kérkojné ndihmé, si té falénderohen, sité nxisin ndryshime dhe pérmirésimin e
bashkésisé lokale dhe té jetesés né komuné
- Publikimi 1 kodit t& etikés né kuadér té té cilit duhet t&€ funksionojé komuna dhe mbéshtetja e t&
njéjtave
- Kriteret pér puné dhe masat té cilat ndérmerren pér t& pérmirésuar até.
- Funksionimi pa migési dhe mirédashje t& t€ gjithé t&€ punésuarve né komung.
Puna e Késhillave dhe e Kryetarit t€¢ Komunés:

- Transparenca né puné dhe vendimmarrja té ngrihet né€ nivel té larté

- Njoftimi me kohé& pér rendin e dités s¢ mbledhjeve dhe disponueshméria e materialeve

pérté njéjtat
- Pasqyré né shpérndarjen dhe shpenzimin e parasé publike, konsultim me qytetarét dhe
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vlerésimiinevojave té bashkésisé lokale

- Dyer t& hapura t&¢ Kryetaréve t€ komunave pér qytetarét, t¢ mundésohet njé ndjen;jé t&
kéndshme dhe njé imazh t& vérteté t& baballaréve t& qyteteve té cilét kujdesen pér
qytetarét dhe jané t& gatshém pér t'i dégjuar ata

- Rregulla té qarta pér ményrén e punés dhe respektimi i té njéjtave

- Parandalimi i konfliktit t€ interesit dhe shpallja publike e ményrés né té cilén béhet ai

- Monitorimi i punés - rregullat dhe procedurat me té cilat opinioni &shté njohur

Informimi i opinionit pér punén dhe arritjet

- Azhurnimiirregullti fageve té€ internetit me t€ gjitha informacionet rreth ngjarjeve

- Publikimi i kritereve pér ndarjen e mjeteve

- Thirrje pér konsultime té pérhershme publike té qytetaréve dhe respektimi i rekomandimeve té
qytetaréve, si dhe pasqyré né nevojat dhe vlerésimiirealizimit.

Nevojitet njé ngritje t& térésishme t& vetédijes s¢ qytetaréve_pér rolin e tyre dhe réndésiné e
pérfshirjes sé tyre né punén e komunés dhe administratés komunale.

Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar té Vardarit
hulumtues: Igor Smilev

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Né Rajonin té planifikuar t€ Vardarit me hulumtimin né kuadér té studimit LOTOS jané pérfshiré
komunat Veles, Cashké, Gradsko, Negotiné dhe Llozové. Sipas selisé s¢ komunave, dy e kané
seliné né€ nj& vendbanim urban, ndérsa tri nga komunat seliné e kané né njé vendbanim rural.

Me fillimin zyrtar t& hulumtimit LOTOS mé 5 maj 2014, kané filluar edhe aktivitetet né€ pérputhje
me kriteret e pércaktuara né takimin e fundit koordinues me organizatat partnere,té mbajtur mé 28
prill né Qendrén Kulturore t&€ Magedonisé (QKM) né€ Shkup.

E.G. Green Power ka filluar aktivitetet e saja né javén e paré t€ muajit maj (29 prill-5 maj) kur
ishin realizuar kontaktet telefonike me personat pérgjegjés né komunat qé jané objekt i
hulumtimit. N& njé bisedé t& shkurtér dhe t&€ pérzemért ishte realizuar njé takim personal né té
cilin u ra dakord g€ mé s€ voni deri mé 15 maj t€ dorézohen pyetésorét e pérgatitur paraprakisht
dhe shkresa pér kryetarét e komunave,né té cilén jané objektivat kryesore t&€ hulumtimit. N¢&
takimin me personat pérgjegjés u dorézua njé pjesé e materialeve informative pér promocionin
shtesé té aktiviteteve.

N¢ afatin e dhéné deri mé 30.05.2014, Komunae Velesit dhe ajo e Llozovés e kané kthyer
pyetésorin e plotésuar. Megjithaté, duhet té theksohet se pyetésori i Komunés sé Velesit éshté
marré pjesérisht 1 plotésuar. Pyetésorét e komunave té tjera jané dérguar pas disa
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intervenimevedhe paralajmérimeve tona gjaté muajve gershor dhe gusht.

N¢é frymén e hapjes dhe transparencés (dy parimet té cilat 1 kérkojmé nga komunat), dhe pér
shkak t& relevancés, cilésisé dhe objektivitetit mé t¢ madh, hulumtimin do t& kryejné tre
hulumtues - hulumtuesi kryesor do t&é vendosé kontakt t& drejtpérdrejté me secilin nga personat
pérgjegjés gjaté pranim-dorézimit t& pyetésoréve, ndérsa hulumtuesi i dyté do t& mbikéqyré
gjendjen né terren (dérrasén e shpalljeve, ményrén e komunikimit t& t€ punésuarve me qytetarét,
hapjen e komunés, ditét e pranimit). Hulumtuesi i treté do té kryejé monitorim t€ vazhdueshém té
fageve t€ internetit (desk research) dhe do ta harmonizojé¢ afatin kohor pér shkak té realizimit t&
suksesshém té indikatoréve. Paralelisht, t& tre hulumtuesit do t€ marrin pjesé né mbledhjen dhe
pérpunimin e t& dhénave dhe né shkrimin e raporteve té rregullta mujore dhe ditore deri te Qendra
pér Hulumtim dhe Krijim t& Politikave.

Grafiku 1. Pérqindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit
té Vardarit
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Disponueshméria e burimeve t&€ informacioneve mund té shihet nga tabela e mésipérme. Statutet
dhe buxhetet e komunave ishin né dispozicion te 80% t& komunave, apo te 4 nga 5 komunat,
ndérsa rregulloren e kishim né dispozicion si njé burim informacioni 60% t& komunave,
gjegjésisht3 nga 5 komunat. Secila nga té dhénat &shté kontrolluar nga t& paktén tre burime té
informacioneve pér té vértetuar besueshméria e t&¢ dhénave. Megjithaté, duhet té theksohet se
mbledhja e t€ dhénave né¢ masé t€ madhe varet nga disponueshméria e materialeve pér
hulumtuesit, késhtu q¢ mund té ndodhé qé ndonjé e dhéné gjegjésisht ndonjé indikator t& jeté i
p&rmbushur, por t€ mos jeté 1 vérejtur nga ana e hulumtuesve. Pér kété qéllim, komunave u jané
dhéné rezultatet né shqyrtim, dhe éshté dhéné afat prej 5 dité€sh pér t&€ dérguar déshmi pér
pérmbushjen e ndonjé prej indikatoréve. Pas kétij afati, pér indikatorét pér té cilét nuk kishim
déshmi i kemi vlerésuar me 0 piké.
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Pér rezultatet e dérguara né¢ shqyrtim, vetém Komuna e Velesit dhe ajo e Gradskos dhané
pérgjigje kthyese. N¢ rastin e Velesit, pas materialeve t€ dérguara, rezultatet kané€ ndryshuar né
ményré drastike sepse né fillim t€ hulumtimit kané dérguar pyetésorin pjesérisht t&€ pérmbushur.
Kjo praktiké éshté né frymén e hulumtimit LOTOS, i cili niset nga qasja se listén me indikatoré
komuna mund ta pérdoré pér t& pérmirésuar geverisjen e miré dhe né mes t&€ dy cikleve té
hulumtimit.

2. Rezultatet e hulumtimit
2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin e Vardarit

Né Rajonin e Vardarit, rezultatet e pérgjithshme mé t€ mira i ka arritur Komuna e Velesit me 7.95
piké té fituara, e pastaj vijojné Negotiname 4.72, Cashka me 3.08, Llozova me 1.41 dhe Komuna
Gradsko me 0.93. Mesatarja e kétij rajoni E€shté pak mbi mesataren e t€ gjitha komunave dhe éshté
3.63. Né mesin e komunave té kétij rajoni, vetém Komuna e Velesit ka kaluar pragun e 50% t&
pérmbushjes s¢ indikatoréve t€ geverisjes s€ miré né nivel lokal.

Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit té Vardarit né krahasim me mesataren e
pérgjithshme dhe rajonale
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Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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N¢ aspektin e korrelacionit midis numrit t&€ banoréve dhe zbatimit té praktikave t& geverisjes sé
miré, nga grafiku mé lart mund té shihet se vija e numrit t&€ banoréve ndjek vijén e rezultateve t&
arritura né studimin LOTOS 2014. Nga ky korrelacion konfirmohet teza se rezultatet mé t& mira
né lidhje me praktikat e geverisjes s¢ miré realizojné komunat me numrin mé t¢ madh té
banoréve, selité e té cilave gjenden né zonat urbane.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

Sipas klasifikimit té geverisjes s¢ miré né nivel lokal, asnjé nga komunat né Rajonin e Vardarit
nuk gjendet né¢ grupin e komunave g€ geverisin né ményré té€ shkélqgyeshme. Né grupin e
komunave qé geverisin shumé miré¢ éshté Komuna e Velesit, kurse Komuna e Negotinés éshté né
grupin e komunave q¢ geverisin miré. Komuna e Cashkés €éshté né grupin e komunave qé nuk
geverisin mjafté miré, ndérsa komuna e Llozovés dhe ajo e Gradskos jané né grupin e komunave
g€ geverisin shumé keq.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t&€ miré né dimensionin e paré - Hapja dhe transparenca gjaté punés s¢ Késhillit té
komunés, Kryetarit t& komunés dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Velesit me 1.13 piké, kurse pastaj vijojné komuna e Cashkés me 0.61 piké, ajo e
Negotinés me 0.38, ajo e Llozovés me 0.24 dhe Komuna Gradsko me 0,10 piké. Rezultati mesatar
1 kétij dimensioni pér komunat e Rajonit t& Vardarit éshté 0.49, qé &shté njé mesatare relativisht e
ulét nése merret né€ konsideraté se mesatarja e kétij dimensioni né mes t€ 43 komunave éshté 0.54.
Pastaj, kjo do t& thoté se vetém Komuna e Velesit e ka kaluar pragun e notés kaluese prej 50% té
pérmbushjes s¢ indikatoréve té kétij dimensioni ose 0.75.

Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit té Vardarit né Dimensionin I - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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Analiza e indikatoréve t&€ kétij dimensioni tregon se komunat e kétij rajoni, té cilat jané t&
pérfshira me hulumtimin ballafaqohen me sfida té caktuara né lidhje me pérmbushjen e disa pre;j
praktikave t& qeverisjes s¢ miré. Késhtu, pérve¢ né Veles, né asnjé nga komunat e tjera nuk
mbahen kolegjiume te kryetari i komunés. Procedura pér ndjekjen e mbledhjeve té késhillit nga
ana e qytetaréve éshté e definuar né njé nga pesé komunat, dhe po ashtu vetém né Veles qytetarét
informohen me kohé pér mbajtjen e mbledhjeve t& késhillit. Procesverbalet nuk jané né
dispozicion né asnjé komuné, kurse mbajtja e pyetjeve t& késhilltaréve para se t& pércaktohet
rendi 1 dit€s &shté rregulluar vetém né njé€ komuné —né Komunén e Velesit.

N¢ dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave té€ qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né¢ implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera t& grupimit té qytetaréve)rezultatet mé t€ mira i ka arritur
Komuna e Velesit me 1.36 piké, e pas saj vijon Komuna e Negotinés me 0.45 piké. Mesatarja e
kétij dimensioni né mes t&¢ komunave &shté 0.41, qé &shté nén mesataren né kuadér té
hulumtimit,e cila éshté 0.57.

Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit té Vardarit né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
gytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shogatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té qytetaréve)
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Sipas analizés s¢ pérmbushjes s¢ indikatoréve té kétij dimensioni, njé nga pikét mé t& dobéta t&é
komunave t& kétij rajoni €shté publikimi 1 kritereve pér ndarjen e mjeteve financiare pér
organizatat e qytetaréve.

Pastaj, vetém njé nga komunat ka publikuar listén e organizatave té qytetaréve qé kané marré
mbéshtetje financiare nga komuna pér vitin paraprak.

Ftesa deri te organizatat e qytetaréve pér t€ marré pjesé né procesin e vendimmarrjes, sipas
informacioneve tona nga hulumtimi, kané dérguar vetém komuna e Velesit dhe ajo e Llozovés.
Rezultatet ¢ komunave té Rajonit t&¢ Vardarit pér dimensionin e treté¢ - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Negotinés ka 2.14 piké nga 2.5
pikét e mundshme, pastaj vijon Velesi me 1.96. Mesatarja e kétij dimensioni éshté 1.14, ndérsa
komuna me renditjen mé t€ dobét éshté Llozova dhe ka arritur rezultatin prej 0.18.

Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit té Vardarit né Dimensionin 3 - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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N¢ bazé t&€ analizés s¢ pérmbushjes sé indikatoréve, me pérqindje mé t& dobét té
pérmbushjes éshté indikatori i cili mat nése komuna ka njé proceduré pér konsultime me opinion,
ku vetém Komuna e Velesit e ka pérmbushur kété indikator.

Indikatorét e tjeré t€ kétij dimensioni jané pérmbushur né 2/5 e rasteve. Késhtu, né lidhje
me pérgjegjshméring e administratés lokale, vetém dy komuna kané njé mekanizém pér
procedimin e ankesave t& qytetaréve né lidhje me ndonjé shérbim gé e siguron komuna.

Kodin e Etikés, i cili éshté publikuar né€ njé vend t€ dukshém né komuné, e kané vetém
Komuna e 3ashké dhe ajo e Negotinés.
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Sipas rezultateve t& dimensionit t& katért i cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe llogaridhénien e
geverisjes lokale, mé shumé piké ka Komuna e Velesit - 3.50, ndérsa Komuna Gradsko nuk ka
pérmbushur asnjé¢ indikator té kétij dimensioni, gjegjésisht nuk ka fituar asnjé piké. Mesatarja e
kétij dimensioni €shté 1.58, komuna e Cashkés dhe ajo e Negotinés kané rezultatin prej 1.75, qé
&shté gjysma e indikatoréve té kétij dimensioni.

Grafiku 7. Rezultatet e komunave té Rajonit té Vardarit né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e qeverisjes lokale
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T¢ dhénat e pikéve té marra me analizén e pérmbushjes sé€ indikatoréve né€ kuadér t& dimensionit
t& katért tek t& gjitha komunat tregon se ka ende hapésiré¢ pér pérmirésim. Vetém dy komuna
publikojné rebalancin e buxhetit t€ komunave.

N¢é krahasim me komunat e tjera né té cilat &shté zbatuar hulumtimi, 4 komuna té kétij rajoni kané
publikuar llogaring pérfundimtare pér vitin paraprak. Nj€ pjes¢ e madhe e t&€ dhénave pér punén
financiare t&€ komunave nuk jané publikuar ose nuk jané& mjaft t&€ qarta dhe nuk kemi informacione
pér shpérndarjen e kétyre mjeteve népér sektorét dhe se si shpenzohen té njéjtat né kuadér té
programeve vjetore té punés.

REKOMANDIME

Rekomandimet e pérgjithshme q¢ kané t€ béjné me t& gjitha katér komunat e Rajonit té
Vardaritjané:
1- Komunat duhet t& miratojné rregulloret dhe planet pér transparencé né€ puné me té€ cilat do
té¢ rregullojné formalisht ményrén e pjesémarrjes s¢ qytetaréve dhe té organizatave t&
qytetaréve né punén e késhillit t¢ komunés dhe n€ organet e krijuara nga késhilli.
2- Definimi i pyetjeve t&é késhilltaréve né kuadér té statutit dhe rregulloreve pér punén e
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késhillit dhe mbajtja e tyre para miratimit té rendit té dités s€ mbledhjeve

3- Publikimiiinformacioneve pér punén e Komisioneve t&é themeluara nga ana e komunés

4- Komunat domosdoshmeérish té fillojné me publikimin e marréveshjeve té prokurimit
publik né faget e internetit t& komunave.

5- Komuna t'i publikojné shpalljet pér punésimet e realizuara si dhe marréveshjet e lidhura
pér punésim té cilat realizohen né komuné

6- Komunat t€ zhvillojné mekanizma pér konsultime té qytetaréve pér procesin e

vendimmarrjes
Komuna e Cashkés
7- Komuna ta informojé opinionin n¢ afatin e paraparé me ligj prej 7 ditésh para fillimit t&
mbledhjes sé Késhillit

8- Té&publikohen procesverbalet nga mbledhjet e Késhillit

9- Té& definohen pyetjet e késhilltaréve me aktet e komunés dhe té njéjtat t& mbahen para
miratimit t& rendit t& dités t& mbledhjes sé re

10- Marréveshjet e prokurimit publik t& publikohen publikisht (né fagen e internetit t&
komunés)

11- T& rritet pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vendimmartjes népérmjet dérgimit t&
ftesave deri te palét e interesuara

12- T& pérdoren mekanizmat pér konsultime me opinion ¢doheré kur ajo éshté e mundshme.

Komuna e Negotinés

13- Komuna t&€ miratojé njé plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

14- Personi pér marrédhénie me opinion t€ jeté funksional, gjegjésisht té jeté né dispozicion
té qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre

15- Té& publikohet rendi 1 dit€s pér mbledhjet e késhillit t& komunés né afatin e paraparé me
ligj prej 7 ditésh para fillimit t& mbledhjes

16- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit té€ jené n€ dispozicion t& opinionit

17- Buxheti i komunés domosdoshmérish té jeté n€ dispozicion dhe t& publikohet né fagen e
internetit t€ komunés

18- Té& publikohen raportet pér pérparimin e implementimit t& politikave né nivel lokal

Komuna e Gradskos

19- Komuna té miratojé nj¢ plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

20- Personi pér marrédhénie me opinion t€ jeté funksional, gjegjésisht té jeté né dispozicion
té qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre

21- Té vendoset njé praktiké pér mbajtjen e kolegjiumeve te kryetari i komunés me njé rend
dite t& pércaktuar paraprakisht

22-Té publikohet rendi 1 dités pér mbledhjet e késhillit t&€ komunés né afatin e paraparé me
ligj prej 7 ditésh para fillimit t& mbledhjes

23- Statuti dhe Rregullorja e punés s¢ Késhillit t&€ jené né dispozicion té qytetaréve dhe té
publikohen né fagen e internetit t& komunés

24- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t€ jené n€ dispozicion té opinionit

25- Buxheti i komunés domosdoshmérish té jeté n€ dispozicion dhe t&€ publikohet né fagen e
internetit t€ komunés

26- T¢ pérmirésohet bashképunimi me sektorin civil n€ procesin e vendimmarrjes népérmjet
dérgimit té ftesave deri te palét e interesuara pér t&€ marré pjesé né diskutimin e ¢éshtjeve
té caktuara

27- T¢€ publikohen raportet pér pérparimin e implementimit t& politikave né nivel lokal
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28- Llogaria pérfundimtare t& publikohet né fagen e internetit dhe té jeté né dispozicion me
kérkesé té qytetaréve
Komuna e Velesit
29- Té miratohet nj€ plan pér transparencé né punén e komunés
30- T¢ vendoset njé praktiké pér mbajtjen e kolegjiumeve me udhé&heqésit e sektoréve te
kryetari 1 komunés sipas nj€ agjende t&€ pércaktuar paraprakisht
31- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t&¢ jené né dispozicion té qytetaréve dhe t&
publikohen né fagen e internetit
32- Buxheti t& pérpilohet dhe té publikohet né njé formé t& kuptueshme pér qytetarét e
réndomté
Komuna e Llozovés
33- Komuna t& miratojé njé plan dhe rregullore pér transparencé né€ punén e komunés
34- Personi pér marrédhénie me opinion t& jeté funksional, gjegjésisht t& jeté né dispozicion
té qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre
35- Té vendoset njé praktiké pér mbajtjen e kolegjiumeve te kryetari i komunés me njé rend
dite t& pércaktuar paraprakisht
36- T¢ publikohet rendi i dités pér mbledhjet e késhillit t¢ komunés né afatin e paraparé me
ligj prej 7 ditésh para fillimit t€ mbledhjes
37- Rregullorja e punés s¢ késhillit t& jené n€ dispozicion t& qytetaréve dhe t& publikohen né
fagen e internetit t€ komunés
38- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t& jené né dispozicion t& opinionit
39- T¢€ pérmirésohet bashképunimi me sektorin civil n€ procesin e vendimmarrjes népérmjet
dérgimit t& ftesave deri te palét e interesuara pér t& marré pjesé né diskutimin e ¢céshtjeve
té caktuara
Té publikohen raporte pér pérparimin e implementimit té politikave né nivel lokal

Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar lindor _
hulumtues: Juliana Davkova

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Hulumtimi né¢ kuadér té studimit LOTOS né Rajonin planifikues lindor €shté zbatuar né
komunat Shtip, Karbinci, Z&rnovc dheSveti Nikole. K&étu duhet té theksohet se Komuna e Sveti
Nikoles &shté analizuar s¢ bashku me komunat e Rajonit lindor, edhe pse gjendet né Rajonin e
Vardarit, pér shkak té prezantimit t& barabarté t&€ komunave rurale dhe urbane pér nevojat e
hulumtimit, duke pasur parasysh faktin se numriikomunave ishte i kufizuar né 43 komuna.

Procesi i mbledhjes s¢ té¢ dhénave nga Rajoni lindor ka filluar né muajin maj t& vitit 2014 dhe
ka zgjatur deri n€ muajin tetor té vitit 2014 dhe qé né fillim &shté realizuar me sfida t& caktuara.
Lidhur me disponimin e komunave pér t&€ marré pjesé né anketé, pérvoja ishte e ndryshme.
Fillimisht, komunat kané pranuar t€ vizitohen dhe t€ béjné kontakte me personat pér marrédhénie
me opinion dhe kryetarét e komunave, por n€ disa komuna éshté dashur t¢ intervenohet nga disa
heré pér té realizuar vizitat.

Pér zbatimin e hulumtimit LOTOS dhe mbledhjen e informacioneve pér komunat kemi
pérdorur pyetésorin, hulumtimet né terren - vézhgimin, hulumtimin sekondar (Desk research)

110

Local Accountability, Transparency and Responsibility Study

dhe blerésit sekreté(telefonata anonime dhe dérgimi i letrave (né emér té qytetaréve).

Hulumtimet dhe pérvojat e EHO-s€ nga puna e deritashme me komunat dhe informatat e
marra nga vizitat dhe bisedat e shumta t&€ mbajtura me administratat komunale, tregojné komunat
shpesh dérgojné edhe informacione té€ pakontrolluara deri te hulumtuesit dhe pér kété arsye ishte
e nevojshme qé népérmjet hulumtimeve né terren té fitohen t&€ dhéna t&€ besueshme pér nevojat e
projektit. Ende si njé problem dhe véshtirési mé e madhe paraqitet nevoja pér té gjetur personat e
duhur né komuné t€ cilét do t€ kené vullnet pér t'ia dérguar hulumtuesit t& dhénat e kérkuara.
Duke pasur parasysh qasjen e hulumtimit qé realizohet né aspektin e qytetarit, gjegjésisht
hulumtohet se sa prej informacioneve jané né dispozicion té€ qytetaréve té réndomté, arrihet né
konkluzion se duhet t& pérmirésohet pérgjegjshméria e komunave.

Me dérgimin e letrés dhe pyetésorit, jané vizituar komunat dhe éshté marré pérshtypja e paré
nga vézhgimi né terren. Me pyetésorét, né té cilét zyrtarét komunalé patén mundési té jepnin
mendimet e tyre pér efikasitetin n€ ofrimin e shérbimeve, éshté ardhur deri te informacionet pér
ekzistencén e procedurave me té cilat garantohet cilésiaepunés s€ komunés. Edhe pse pyetésorét
u dérguan né ¢do komuné né té njé&jtén periudhé kohore, vetém dy prej komunave g€ ishin té
pérfshira me hulumtimin n€ Rajonin lindor e kané pérmbushur dhe e kan€ dorézuar pyetésorin né
afatin e paraparé kohor. Te dy komunat e tjera ishte i nevojshém angazhimi shtesé¢ i hulumtuesit
pér t& marré pyetésorin e plotésuar.

Grafiku 1. Pérgindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit lindor
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Si¢c mund té shihet nga grafiku mé lart, gjaté¢ hulumtimit kemi arritur t'i sigurojmé shumicat e
burimeve té t¢ dhénave t& komunave, pérveg buxhetit t¢ Komunés s¢ Karbincit dhe buletineve
zyrtare t€¢ komunave t& Karbincit dhe Zérnovcit. Kjo do t& thoté se gjaté kontrollimit t& t&
dhénave, ne mund t€ konsultonim mé shumé burime t€ informacioneve, por megjithaté disa
informacione nuk i kishim né dispozicion.

Grafiku 2. Pjesémarrja burimeve té informacioneve né hulumtim

Completeness of information sources

100% 100%
86% 8%
71% |
Sveti Zrnovci  Karbinci Stip Average
Nikole

Ne kishin né dispozicion té gjitha informacionet ¢ komunave t&€ Sveti Nikoles dhe té Shtipit,
ndérsa njé€ burim 1 informacioneve mungonte nga Komuna e Zérnovcit, kurse dy nga Komuna e
Karbincit. Mesatarja e rajonit pér pjesémartje té burimeve t€ informacioneve né hulumtim éshté
89%.

2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin lindor

Nga komunat ¢ Rajonit té planifikuar lindor, rezultatet ¢ pérgjithshme mé t€ mira i ka arritur
Komuna e Shtipit (5.99), njé rezultat i cili &shté pér 2.46 piké mé i larté se rezultati i mesatares s¢
pérgjithshme, kurse pér 2.41 piké mé i laré se ai i rajonit, i cili &shté 3.58. Sipas kétyre
rezultateve,Komuna e Shtipit éshté e vetmja komuné né rajonin lindor e cila ka arritur notén
kaluese, me tejkalimin e pragut t&€ 5.00. Pas Komunés Shtip, vijojné komunat Sveti Nikole me
4.88, Karbinci me 2.05 dhe e fundit éshté Komuna e Zérnovcit me rezultatin e arritur prej 1.33.
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Grafiku 3. Rezultatet e komunave té Rajonit lindor né krahasim me mesataren e pérgjithshme
dhe rajonale

Results for East region
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Sipas informacioneve pér gjendjen aktuale t€ marra nga hulumtimi, pothuajse te t& gjitha aspektet
e punés s¢ komunave Shtip, Karbinci, Zérnove dhe Sveti Nikole ka njé hapésiré t&¢ madhe pér
pérmirésimin e punés. Hulumtimet, analizat dhe rekomandimet e béra né kuadér t& kétij projekti
mbeten q¢ t'u shérbejné komunave pér t€ pérmirésuar punén e tyre, veganérisht né pjesén e
transparencés, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé autoriteteve lokale.

Funksionimi i térésishém i komunave duhet t€ jené né drejtim té krijimit té kushteve pér njé
jeté mé té miré dhe pér rritjen e besimit ndaj autoriteteve lokale. Njé pjesé e konsiderueshme e
qytetaréve nuk jané t&€ kénaqur me até se si autoritetet lokale jané duke punuar né nivel lokal, por
edhe nga ajo se sa dhe si merr pjesé bashkésia lokale né procesin e vendimmarrjes dhe né krijimin
e politikave.

Niveli 1 informimit t& qytetaréve dhe i llogaridhénies s¢ komunés &shté njé tregues
jashtézakonisht 1 réndésishém 1 geverisjes s€ miré€ té vetéqeverisjeve lokale. Njé tjetér tregues
&shté edhe ményra né t€ cilén qytetarét marrin informacionet pér shérbimet e komunave, gmimet
e shérbimeve,dokumentet e nevojshme dhe zyrtarét kompetenté.

Profesionalizmi 1 administratés komunale mbetet njé nga sferat mé té€ ndjeshme né
geverisjen lokale. Obligimet pér t€ punuar né ményré transparente, llogaridhénése, t&
pérgjegjshme dhe pérgjegjése jané rregulluar me ligjet dhe kodet e etikés. Profesionalizmi 1
administratés ¢mohet pérmes disa kritereve t€ ndryshme, t& cilat nuk jané t€ parapara si njé
dispozité ligjore vendimtare, por dalin nga termet e pérgjithshme pér t& punuar né ményré
profesionale, t& pérgjegjshme dhe llogaridhénése. Puna profesionale e administratés komunale
&shté mé shumé nj€ angazhim 1 pérditshém, njé puné e miré dhe e ndershme sesa respektimi i disa
dispozitave konkrete ligjore.
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Grafiku 4: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve

Results regarding the number of

inhabitants

60000 7,00
50000 6,00
40000 2,00
4,00

30000
3,00
20000 2,00
10000 1,00
0 0,00

Sveti Nikole Zrnovci Karbinci Stip

s Number of Inhabitants

Results

Nga grafiku 1 mésipérm mund t€ shihen trendet e rezultateve me numrin e banoréve t& komunés.
Késhtu, mund té vérehet se rritja e numrit té banoréve e ndjek rritjen e rezultatit t€ komunés. Edhe
né kété rast konfirmohet teza se komunat urbane me njé¢ numér mé t€ madh t€ banoréve né
krahasim me komunat e rajonit jan¢ mé t&€ mira n¢ implementimin e praktikave t&é qeverisjes s¢
mir€. Kjo éshté kryesisht pér shkak t& qasjes mé t&€ miré deri te resurset njerézore dhe materiale,
aspektit kualitativ dhe kuantitativ, si dhe t& zhvillimit mé t€ miré t& infrastrukturés sé¢ komunés.
Klasifikimi i komunave sipas shkallés s¢ geverisjes s¢ miré duket késhtu:

Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Shkalla e
geverisjes sé miré

Komuna Klasifikimi

Qeveris né ményreé té
shkélqgyeshme

Qeveris shumé miré 7.51-10.00

Shtip 5.99 Qeveris miré 5.51-7.50
Radovis 4.88 Qeveris mjaft miré
Karbinci 2.05 Nuk geveris mjaft miré
Zrnovci 1.33 Qeveris shumé keq
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Sipas klasifikimit q& bazohet né shkallén e transparencés, asnjé nga komunat nuk éshté né€ grupin
e komunave me transparencé té fort€. Komuna e Shtipit éshté né grupin e verdhé t&€ komunave qé
geverisin miré, Radovishi gjendet n¢ grupin komunave qé nuk geverisin mjafté miré, Komuna e
Karbincit &shté né€ grupin e komunave qé nuk geverisin mjaft miré dhe Komuna e Zérnovcit shté
né grupin e komunave qé qeverisin shumé keq.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t&€ miré€ né dimensionin e paré - Hapja dhe transparenca gjaté punés s¢ Késhillit t&
komunés, Kryetarit t¢ komunés dhe administratés komunale, nga komunat e kétij rajoni ka arritur
Komuna e Shtipit me 0.94 piké nga 1.5 pikét e mundshme né kété dimension. Rezultati mesatar i
kétij dimensioni pér Rajonin lindor &shté 0.56, qé Eshté pér vetém 0.03 mé i larté se mesatarja e 43
komunave. Dy komuna kang arritur rezultate nén kété mesatare: Karbinci me 0.34 dhe Zérnovci
me 0.27. Komuna e Sveti Nikoles ka 0.70 dhe pér 0.05 nuk ka noté kaluese me pérmbushjen e
50% t€ indikatoréve t& kétij dimensioni.

Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit lindor né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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Né aspektin e indikatoréve té kétij dimensioni, vetém Komuna e Shtipit ka miratuar Planin dhe
Rregulloren pér transparencé né punén e komunés. Kolegjiumet te kryetari i komunés mbahen
vetém né Shtip dhe Sveti Nikole, ndérsa rendi i dités botohet vetém né Komunén e Shtipit. Pyetjet
e késhilltaréve jané t& rregulluara né Sveti Nikole, Zérnove dhe Karabinci, kurse vetém né Shtip
nuk éshté paraparé qé€ ato t& mbahen né fillim té¢ mbledhjeve. Pastaj, buxheti i komunave éshté né
dispozicion né t€ gjitha komunat, pérve¢ né komunén e Karbincit. Nga hulumtimi mund té shihet
se t& gjitha komunat publikojné llogarité financiare, kurse vetém Komuna e Shtipit publikon
dokumentet financiare né njé€ formé té kuptueshme pér qytetarét e réndomté.

N¢ dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave té€ qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né¢ implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera t& grupimit t& qytetaréve)rezultatet mé té mira pérsériika
arritur Komuna e Shtipit me 1.14 piké, kurse pas saj vijon Komuna e Sveti Nikoles me 1.02 piké,
ndérsa komunat Karbinci dhe Zérnove mbeten me nga 0.45, gjegjésisht 0.34 piké. Mesatarja e
kétij dimensioni né mes t&€ komunave é&shté 0.74, q¢ &shté mbi mesataren né kuadér té
hulumtimit,e cila éshté 0.57.

Grafiku 6: Rezultatet e komunave té Rajonit lindor né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
gytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té qytetaréve)
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vepruar né ményré aktive né komuné.

Rezultatet e komunave t€ Rajonit lindor pér dimensionin e treté - Administrata e pérgjegjshme
dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Shtipit ka arritur 1.96 piké nga 2.5 pikét e
mundshme, pastaj vijojné Komuna e Sveti Nikoles me 1.61 dhe Komuna e Karbincit me 1.25,
ndérsa e fundit &shté Komuna e Zérnovcit me 0.71. Sipas kétyre rezultateve, Shtipi, Sveti Nikole
dhe Karbinci tejkalojné pragun e 1.25 pikéve pér té marré njé noté kaluese né hulumtim.

Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit lindor né Dimensionin 3 - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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Hulumtimi ka treguar se né katér komunat ekziston njé shkallé t& larté t&€ mospjesémarrjes
sé qytetaréve dhe t&é shogatave t& qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né zbatimin e
politikave lokale. Prezenca e qytetaréve né mbledhjet e Késhillit dhe pjesémarrja e tyre né
pérgatitjen e buxhetit t& komunés &shté e dobét. Nga ana tjetér, nuk ka pérpjekje nga ana e
komunés pér té organizuar konsultime publike me qytetarét dhe pér t'i inkurajuar ata pér té
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N¢ kété dimension, vetém né Komunén e Zérnovceit nuk mbahen konsultime publike me
qytetarét dhe nuk béhet vlerésime pér nevojat e qytetaréve, sinjé formé e pérfshirjes sé€ qytetaréve
né procesin e vendimmartjes né nivel lokal. E drejta pér parashtrim té ankesave dhe parashtresave
deri te administrata komunale nuk &shté e rregulluar n€ asnjé nga komunat, kurse formularét pér
kérkesat e qytetaréve jané né dispozicion vetém né Komunén e Shtipit.

Sipas rezultateve té dimensionit t€ katért, 1 cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe
llogaridhénien e geverisjes lokale,mé shumé piké ka Komuna e Shtipit — 2.19. Mesatarja e kétij
dimensioni éshté 0.88 piké pér té cilat mé sé shumti kontribuojné komunat e Karbincit dhe té
Zérnovcitme 0 piké té fituara.
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Grafiku8: Rezultatet e komunave té Rajonit lindor né Dimensionin 4 — Efikasiteti, efektiviteti
dhe llogaridhénia e geverisjes lokale
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Né kété dimension, asnjé nga komunat nuk publikojné publikisht programin vjetor népér
sektorét dhe asnjé nga komunat nuk ka publikuar t& dhéna pér organet e monitorimit t&
autoriteteve lokale.

Vetém komunat e Shtipit dhe té Sveti Nikoles kané& publikuar llogarité pérfundimtare,
ndérsa vetém Komuna e Shtipit ka pércaktuar buxhetin pér secilin aktivitet t€ planifikuar.

REKOMANDIMET

Pér secilén nga komunat e pérfshira né projekt jané pérgatitur rekomandime konkrete pér
pérmirésimin e transparencés s¢ qeverisé lokale. Zbatimi 1 kétyre rekomandimeve mund ta
avancojé geverisjen lokale né aspektin e transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé
autoriteteve lokale dhe t&€ mundésojé nj€ pjesémarrje mé t€ madhe té qytetaréve dhe t&€ bashkésisé
né procesin e krijimit té politikave lokale.

Sfidat mé t¢ mé&dha né kété sferé mbeten trajtimi 1 barabarté 1 t& gjithé qytetaréve, konflikti 1
interesave dhe profesionalizmi i administratés komunale né pérgjithési.

Rekomandimet e mé&poshtme dalin si rezultat i hulumtimit pér vlerésimin e gjendjeve né komunat
pérkatése dhe hulumtimet né terren.

N¢ pérgjithési ekziston njé praktiké dhe njé ményré e vendosure punés s¢ administratés
komunale dhe njé ményré né t& cilén jané rregulluar dokumentet komunale, té cilat nuk jané
mjafté transparente dhe llogaridhénése. Rekomandimet e méposhtme kané té béjné me t& gjitha
komunat.
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N¢ aspektin e njoftimit t€ opinionit, &shté e nevojshme q¢ komunat ta ndryshojné
praktikén e mos-njoftimit t& opinionit pér mbajtjen e mbledhjeve t& késhillit t&€ komunés
né t€ njéjtén kohé (n€ t€ njé&jtén dit€) me késhilltarét né ményré qé do ta informojé
opinionin pér mbajtjen e mbledhjeve né té nj&jtén kohé me késhilltarét, dhe mé sé paku 7
dité para mbajtjes s¢ mbledhjes, népérmjet dérrasés s¢ shpalljeve, fages s€ internetit
dhe/ose népérmjet mjeteve t& tjera té¢ informimit. Ky rekomandim vlen edhe pér
publikimin e rendit t¢ dit€s dhe t& materialeve t€ punés pér mbledhjen e késhillit t&
komunés né t& nj&jtén kohé kur ai éshté dérguar deri te késhilltarét, kurse mé sé paku 7 dité
para mbajtjes s€¢ mbledhjes, népérmjet dérrasés sé shpalljeve, fages s€ internetit dhe/ose
népérmjet mjeteve té tjera t€ informimit,me qéllim q¢ t&é njé&jtat me kohé t& jené né
dispozicion té qytetaréve.

Nevojitet q¢ Késhilli i komunés té miratojé njé Rregullore pér transparencé né punén e
komunés né té cilén jané€ definuar, rregulluar dhe sistematizuar procedurat e ngritjes sé
transparencés s¢ komunés. Gjithashtu, éshté e nevojshme té miratohet njé plan pér
transparencé né punén e komunés né té cilin jané operacionalizuar procedurat e
transparencés né punén e komunés.

N¢ aspektin e procesverbaleve té miratuara nga mbledhjet e Késhillit t& komunés,
rekomandohet qé t&€ publikohen t& gjitha procesverbalet e miratuara drejtpérdrejt né fagen
e internetit t& komunés dhe né dérrasén e shpalljeve t€ komunés ose né ndonjé ményré
tjetér t& pérshtatshme qé do t'1 béjé té jené né dispozicion té opinionit.

Te raportet financiare, &shté e nevojshme qé komunat t€ publikojné pér opinion njé
dokument me informacione shtesé¢, gjegjésisht me llogariné pérfundimtare pér vitin e
fundit me informacione t& kuptueshme pér qytetarét lidhur me até se si shpenzohen
financat publike lokale.

T& pérpilohet dhe té zbatohet njé proceduré pér procesin e konsultimeve me opinion gjaté
pérgatitjes dhe miratimit t& buxhetit t€ komunés dhe té€ dokumenteve té tjera strategjike.
Marréveshjet e nénshkruara té prokurimit publik duhet té€ publikohen rregullisht né fagen
e internetit t&€ komunés.

Rekomandohet q¢é komunat té pérgatisin dhe t&€ publikojné né faget e tyre té internetit, né
dérrasén e shpalljeve ose né€ njé¢ ményré tjetér té€ pérshtatshme njé¢ dokument me
informacione mbi buxhetin e komunés pér ¢do vit né€ formé t€ kuptueshme pér qytetarét e
réndomté, me informacione dhe shpjegime mjaft t€ kuptueshme. Pér njé transparencé mé
té madhe né kété drejtim, nevojitet qé kriteret dhe shuma e ndarjes sé buxhetit t&€ komunés
pér transferimet e fondeve nga institucionet kombétare né ato lokale t& publikohen né
fagen e internetit t€ komunés.

N¢ aspektin e punésimeve komunale, komunat duhet t'i publikojné né faqget e tyre t&
internetit si shpalljet ashtu edhe vendimet e punésimit.

Né pjesén e pjesémarrjes dhe bashképunimit me qytetarét dhe shoqatat e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e politikave lokale duhet qé komunat t&
dérgojné rregullisht ftesat pér pjesémarrje né mbledhjet e Késhillit deri te pérfagésuesit e
organizatave t€ qytetaréve.

Komunat duhet t& publikojné programin vjetor t€ punés népér sektorét né vitin e fundit
me njé afat t& pércaktuar qarté kohor pér implementimin dhe indikatorét e suksesit. E
njéjta gjé vlen edhe pér nevojén e publikimit t& buxhetit té paraparé pér secilin aktivitet t&
programit vjetor dhe pér publikimin e raporteve pér pérparimin e implementimit té
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aktiviteteve.
- Dubhet té publikohen raportet pér punén e inspektoréve té cilét kryejné monitorimin e
shérbimeve komunale.

Komuna e Shtipit

- Néaspektin e pyetjeve té késhilltaréve, nevojitet g€ me rregulloren e punés s¢ Késhillit t&
komunés t& definohet se kur né mbledhjet e Késhillit t&¢ komuné&s mbahen pyetjet e
késhilltaréve, dhe do té€ ishte mé miré sikur ato do t€ definoheshin né rregulloren dhe do té
mbaheshin né fillim t& ¢do mbledhjeje t& Késhillit.

- Edhe pse ka kritere t€ shkruara pér ndarjen e mjeteve financiare nga ana e komunés pér
shoqatat e qytetaréve né formén e Rregullores dhe t& njéjtat jané né dispozicion té
opinionit t€ gjeré né fagen zyrtare t& internetit, megjithaté, n€ fagen e internetit nuk ka njé
dokument me listén e shoqatave t& qytetaréve té cilave u jan€ ndaré mjete financiare pér
vitin e fundit, e as nuk €shté publikuar njé€ listé pér até se cilat organizata té€ qytetaréve nuk
kané t€ drejté t& marrin mjete financiare pér shkak t& konfliktit t& interesit.

- Rekomandohet q¢ Komuna e Shtipit t'i ftojé pérfagésuesit e bashkésive lokale me qéllim
t& nj&jtit t& marrin pjesé n€ punén e Késhillit t& Komunés sé Shtipit.

- Lidhur me t€ drejtén e ankesave dhe parashtresave nga ana e qytetaréve dhe lidhur me
realizimin e késaj s& drejte nga ana e qytetaréve, duhet né dérrasén e shpalljeve dhe né
fagen e internetit t€ komunés té publikohet nj& informacion pér proceset zyrtare me hapa
té qarté pér parashtrimin e ankesave dhe parashtresave nga ana e qytetaréve, si pér
shembull t€ publikohet njé¢ formular pér ankesat apo pér denoncimin e rasteve té
korrupsionit, i cili do té jeté né dispozicion t& qytetaréve.

Komuna e Sveti Nikoles

- Nuk ka kritere t& shkruara pér ndarjen e mjeteve financiare nga ana e komunés pér
shoqatat e qytetaréve né formén e Rregullores dhe né fagen e internetit nuk ka njé
dokument me listén e shoqatave t& qytetaréve té cilave u jané ndaré mjete financiare pér
vitin e fundit, e as nuk éshté publikuar njé listé pér até se cilat organizata t& qytetaréve nuk
kané té drejté t€ marrin mjete financiare pér shkak té konfliktit t& interesit.

- Mbajtja e konsultimeve publike me qytetarét me géllim qé t€ béhet njé vlerésim té
nevojave té bashkésisé lokale dhe kjo do té rezultojé té paktén me njé projekt t&€ komunés.

Komuna e Zémovecit

- Fagja e internetit t&¢ komunés té fitojé nj¢ karakter mé informativ dhe té drejtohet drejt
informimit pér shérbimet e komunés, kontaktet me administratén komunale dhe kontakt
me késhilltarét.

- Ne vende t¢ dukshme né hyrjet e komunés té publikohen kompetencat kryesore té
komunés dhe té njésive rajonale t&€ ministrive dhe té€ agjencive.

- Né fagen e internetit t&¢ komunés t&€ publikohet buxheti 1 komunés pér vitin aktual dhe
llogaria pérfundimtare e vitit té kaluar.

- Nuk ka kritere té shkruara pér ndarjen e mjeteve financiare nga ana e komunés pér
shoqatat e qytetaréve né formén e Rregullores dhe né faqen e internetit nuk ka njé
dokument me listén e shoqatave té qytetaréve té cilave u jané ndaré mjete financiare pér
vitin e fundit, e as nuk €shté publikuar njé€ listé pér até se cilat organizata té€ qytetaréve nuk
kané té drejté t& marrin mjete financiare pér shkak té konfliktit té interesit.

- Komuna t€ caktojé nj€ person pér marrédhénie me opinion.
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Komuna e Karbincit

- Faqgja e internetit t&¢ komunés té fitojé nj¢ karakter mé informativ dhe té drejtohet drejt
informimit pér shérbimet e komunés, kontaktet me administratén komunale dhe kontakt
me késhilltarét.

- Ne vende t&¢ dukshme né hyrjet ¢ komunés dhe né fagen e internetit t& komunés té
vendosen lista t& shérbimeve qé 1 jep komuna dhe lista t&€ dokumenteve t&€ nevojshme pér
marrjen e atyre shérbimeve, formularé pér shérbimet, afatet né té cilat merren shérbimet,
¢mimet dhe informacionet pér kontakt me zyrtarét kompetenté

- Ne vende té¢ dukshme né hyrjet ¢ komunés té publikohen kompetencat kryesore té
komunés dhe té njésive rajonale t&€ ministrive dhe t& agjencive.

Né fagen e internetit t& komunés t& publikohet buxhetii komunés pér vitin aktual dhe llogaria
pérfundimtare e vitit té kaluar.

Analiza e té dhénave pér
komunat e Rajonit té

planifikuar jugperéndimor
hulumtues: Elena Mihajllovska

1. Sfidat gjaté mbledhjes sé té dhénave

Gjaté muajit maj Agjencia Lokale pér Zhvillim, partner 1 Qendrés pér Hulumtim dhe Krijim té
Politikave pér kété projekt e ka filluar hulumtimin pér nevojat e hulumtimit "LOTOS" né
komunat Ohér, Strugé, Vevcan dhe Qendra Zhupé. Aktivitetet hulumtuese jané realizuar deri né
muajin tetor té vitit 2014.

Gjaté dhjeté ditéve té para,nga fillimi 1 hulumtimit ishin vendosur kontaktet e para me
kompetentét pér marrédhénie me opinion né komunat dhe me personat pérgjegjés né zyrat e
kryetaréve t€ komunave, té cilét jané€ njoftuar se komunat e tyre do t€ pérfshihen me hulumtimin
tong, késhtu qé kérkova takime me kryetarét e komunave, té ciléve kisha né plan t'ua jap
personalisht pyetésorét dhe shkresén.

Por, pér shkak t& obligimeve,njé pjesé e kryetaréve t€ komunave na kané caktuar dité pér muajin
gershor, njé gjé e cila mendoja se do té reflektohet ndaj afati ton€ kohor, késhtu q&¢ me
kompetentét e shérbimeve komunale kemi réné dakord gé t'ua dérgoj pyetésorét dhe shkresén né
formé elektronike. Pyetésorét u dérguan né komunat mé 14.05.2014 dhe &shté dhéné afat prej 15
ditésh pér t'i kthyer pyetésorét t& plotésuar. Né formé elektronike i kam marré pyetésorét me
pérgjigje nga té gjitha komunat e rajonit toné€ qé tregon faktin se komunat jané mjaft té
pérgjegjshme. Pyetésorét jané marré mé 15,16,20, 23 dhe 30 maj.

Né muajin maj ka nisur edhe hulumtimi sekondar dhe rishikimi i fageve té internetit t€ komunave,
dhe &shté kérkuar nga komunat qé t€ dérgojné edhe dokumentet pér nevojat e hulumtimit, si
statutet dhe rregulloret e punés sé€ késhillave t€¢ komunave, buxhetet e ngjashme.
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Grafiku 1. Pérqindja e disponueshmérisé sé burimeve té té dhénave pér komunat e Rajonit
Jjugperéndimor

Availability of data sources
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

N

<@ N -x@ <& ¢ ¢
& 3° S S & & &
S . O @QJ 138 N2 Q)O &R
& & >
i N &
(o> \'\\Q O‘&
X
&e
N

Si¢c mund té shihet nga tabela, t& gjitha burimet kryesore t&¢ informacioneve jané siguruar pér
komunat e kétij rajoni. Imazhin pozitiv t€ komunave e plotéson edhe bashk&punimi i shkélqyer té
cilin e kemi pasur me komunat gjaté zbatimit t&€ hulumtimit. Késhtu, besueshméria e t¢ dhénave
&shté siguruar nga té paktén tre burime t€ informacioneve, ndérsa pas ndarjes s¢ pikéve, rezultatet
jané dérguar né komunat pér t'i kontrolluar dhe nése mendojné q&€ pérmbushin ndonjé indikator,
por kjo nuk éshté marré parasysh, qé t€ mund té dérgojné materiale t& cilat do t& mbéshtesin
pohimin e tyre. Megjithaté, asnjé nga komunat nuk ka dérguar komente shtes¢ né afatin e dhéné
prej 5 ditésh nga dérgimi i materialeve.

2. Rezultatet e hulumtimit

2.1 Rezultatet e pérgjithshme té realizuara né Rajonin jugperéndimor

Né Rajonin jugperéndimor, rezultatet e pérgjithshme mé t&€ mira 1 ka arritur Komuna e Ohrit me
7.22 piké, e pastaj vijojné¢ Komuna e Strugés me 4.49, ajo e Kérgovés me 3.04, ajo e Qendrés
Zhupame 1.85 dhe e fundit éshté¢ Komuna e Vevcanit me 1.70. Mesatarja e kétij rajoni éshté dicka
mbi mesataren e t& gjitha komunave dhe &shté 3.66. Né mesin e komunave t¢ kétij rajoni, vetém
Komuna e Ohrit ka kaluar pragun e 50% t&€ pérmbushjes s¢ indikatoréve t&€ geverisjes s€¢ miré né
nivel lokal.
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Grafiku 2. Rezultatet e komunave té Rajonit jugperéndimor né krahasim me mesataren e
pérgjithshme dhe rajonale
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Grafiku 3: Rezultatet né krahasim me numrin e banoréve
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Grafiku 3 1 krahason rezultatet e arritura né kuadér t€ hulumtimit LOTOS 2014 me numrin e
banoréve né komunat pér té hetuar korrelacionin mes kétyre dy parametrave. Nga grafiku shihet
se vija né té cilén jané vendosur rezultatet, pérvec te Komuna e Strugés e cila né kété rast éshté
pérjashtim, ndjek trendin e vijés s€¢ numrit t& banoréve, me c¢ka mbéshtetet teza e rritjes
proporcionale té rezultateve té arritura me numrin e banoréve. Numri mé i madh i banoréve éshté
1lidhur edhe me numrin mé t€ madh té t€ punésuarve né komung, q& éshté né fakt variabili kryesor
né kété korrelacion.

Klasifikimi i komunave sipas shkallés s¢ geverisjes s¢ mir¢ duket késhtu:
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Tabela 1. Grupimi i komunave sipas shkallés sé geverisjes sé miré né nivelin lokal

Shkalla e
geverisjes sé miré

Komuna Klasifikimi

Qeveris né ményre té

shkélgyeshme 9.51-10.00
Qeveris shumé miré 7.51-10.00
Ohér 7.22 Qeveris miré 5.51-7.50
Strugé 4.49 Qeveris mjaft miré
Kércové 3.04
Vevgani 1.70 Nuk geveris mjaft miré
Qendér Zhupa 1.85

Qeveris shumé keq

Sipas klasifikimit t&¢ geverisjes s¢ miré né nivel lokal, asnjé nga komunat né Rajonin
jugperéndimor nuk gjendet né grupin e komunave qé geverisin né ményré té shkélqyeshme ose
q¢€ geverisin shumé miré. Né grupin e komunave qé qeverisin shumé miré éshté¢ Komuna e Ohrit,
kurse Komuna e Strugés €shté né grupin e komunave g€ geverisin miré. Tri komuna t& kétij rajoni
gjenden né grupin e komunave q¢ nuk qeverisin mjafté¢ miré - Kérgova, Veveani dhe Qendra
Zhupa. Kurioziteti &shté qé asnjé nga kéto komuna nuk &shté né grupin e komunave g€ geverisin
shumé keq.

2.2 Rezultatet sipas dimensioneve

Rezultatin mé t€ miré n¢ dimensionin e paré- Hapja dhe transparenca gjaté punés sé Késhillit
té komunés, Kryetarit t¢ komunés dhe administratés komunale,nga komunat e kétij rajoni ka
arritur Komuna e Ohrit me 1.09 piké, e pastaj vijojné€ komunat e Strugés (0.51), ajo e
Kérgovés (0.48) dhe ajo e Qendrés Zhupa (0.38). Mesatarja e kétij dimensioni pér Rajonin
jugperéndimor &shté 0.56, qé éshté pak mbi mesataren e kétij dimensioni né mes té 43
komunave, e cila &shté 0.54. Pastaj, nga rezultati mund té shihet se vetém njé nga komunat e
ka tejkaluar pragun e notés kaluese prej 50% t& pérmbushjes s€ indikatoréve té kétij
dimensioni ose 0.75.
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Grafiku 4: Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né Dimensionin 1 - Hapja dhe
transparenca gjaté punés sé Késhillit t¢ Komunés, Kryetarit té komunés dhe administratés
komunale
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Analiza mé e detajuar e indikatoréve té dimensionit t& paré zbulon se asnjé nga komunat nuk i
publikon marréveshjet e nénshkruara t&€ prokurimit publik. Pastaj, asnjé nga komunat nuk ka njé
Plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés.

Kur béhet fjalé pér dokumentet financiare né€ njé formé té kuptueshme pér qytetarét e réndomté,
vetém Komuna e Ohrit ka publikuar t€ ashtuquajturin buxheti i qytetaréve, ndérsa e njéjta éshté
situata me publikimin e shpalljeve pér punésimet né komuné.

Pyetjet e késhilltaréve jané té rregulluara né aktet e komunave t& Ohrit dhe t&¢ Qendrés Zhupa,
ndérsa tek té tjerat ky institut nuk &shté i1 rregulluar me dispozité qé t&€ mbahen né fillim para
caktimit t& rendit t€ dités s€ mbledhjes sé késhillit t¢ komunés.

N¢é dimensionin e dyté - Pjesémarrja e qytetaréve dhe shoqatave t& qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe né¢ implementimin e politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe
shoqatat e qytetaréve dhe format e tjera t€ grupimit t€ qytetaréve)rezultatet mé t€ mira i ka arritur
Komuna e Ohrit me 1.36 piké, kurse pas saj vijojné komunat e Kér¢ovés me 1.45 piké, ajo e
Strugés me 0.80. Komuna e Qendrés Zhupa &shté e parafundit me 0.23 piké. Né fund éshté
Komuna e Vevganit me 0.11 piké. Mesatarja e kétij dimensioni né mes t€ komunave &shté 0.73, qé
&shté mbi mesataren né kuadér té hulumtimit,e cila éshté 0.57.
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Grafiku 5: Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né Dimensionin 2 - Pjesémarrja e
gytetaréve dhe shoqatave té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe né implementimin e
politikave lokale (Bashképunimi me qytetarét dhe shogatat e qytetaréve dhe format e tjera té
grupimit té qytetaréve)
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Né dimensionin e dyté, komunat e Rajonit jugperéndimor kané arritur rezultate relativisht solide
nése merret parasysh mesatarja e 43komunave né kété dimension. Por, sigurisht se ka vend pér
pérmirésim, késhtu qé do t& themi se ka nevojé té€ publikohen informacione pér komisionet e
themeluara né€ kuadér té komunés, si edhe pér organet késhillédhénése.

Gjithashtu, sektori civil do t& duhej t& ishte mé& shumé i pérfshiré né procesin e vendimmarrjes né
nivel lokal népérmjet dérgimit té ftesave deri te palét e interesuara pér politikat me interes pér
grupe t&€ ndryshme géllimore.

Transparenca gjaté ndarjes s€ mjeteve financiare pér shogatat e qytetaréve po ashtu do t€ mund t&
pérmirésohej népérmjet publikimit t& njé liste t&€ organizatave t€ qytetaréve qé kané marré mjete
nga komuna, nése kuptohet, komuna ka paraparé mjete pér t&€ mbéshtetur sektorin civil.
Rezultatet e komunave t&€ Rajonit jugperéndimor pér dimensionin e treté - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale, jané kéto: Komuna e Ohrit ka arritur 2.14 piké nga
2.5 pikét e mundshme, pastaj vijojné Komuna e Strugés dhe ajo e Kér¢ovés me 1.43. Mesatarja e
kétij dimensioni €shté 1.50,kurse me rezultate mé t€ dobéta né kété dimension jané Komuna e
Qendrés Zhupa dhe ajo e Veveganit me 1,43.
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Grafiku 6:Rezultatet e komunave té Rajonit t& Shkupit né Dimensionin3 - Administrata e
pérgjegjshme dhe llogaridhénése komunale
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Lidhur me pérgjegjshmériné e komunave, kétu do té theksonim se né¢ hulumtimin e
komunave mé té vogla, t€ cilat kané n€ dispozicion njé kapacitet mé t& vogél t€ administratés,ato
ishin shumé mé t& hapur pér bashképunim se komunat mé t€ médha. Ndoshta do t& duhet t&€ marrin
né konsideraté afatin e plotésimit té€ pyetésoréve, sepse komunat mé t& vogla e kané plotésuar pér
njé¢ kohé shumé t& shpejté¢ dhe kjo tregon njé shkallg t& larté t& pérgjegjshmérisé dhe té
llogaridhénies.

Sipas rezultateve té dimensionit t&€ katért, 1 cili mat Efektivitetin, efikasitetin dhe
llogaridhénien e geverisjes lokale, mé shumé piké ka Komuna e Ohrit — 2.63. Mesatarja e kétij
dimensioni &shté 0.88 piké, t& cilén e ka arritur vetém Komuna e Strugés me 1.75, ndérsa madje
tri komuna (Kérgova, Vevgani dhe Qendra Zhupa) nuk kané pérmbushur asnjé indikator t& kétij
dimensioni.
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Grafiku 7:Rezultatet e komunave té Rajonit té Shkupit né Dimensionin 4 — Efikasiteti,
efektiviteti dhe llogaridhénia e geverisjes lokale
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Madje tri komuna né kété rajon kané 0 piké né kété dimension. Kjo imponon nevojén pér
pérmirésime urgjente né kéte sferé. Mbi té gjitha, si hap 1 paré duhet té jeté publikimi i llogarive
pérfundimtare, si dhe informimi pér pérparimin e implementimit t& politikave me iniciativé t&
qytetaréve.

Jo mé pak e réndésishme pér komunat, né qofté se kané¢ vullnet pér t&¢ avancuar procesin e
geverisjes s€ miré pérmes implementimit t€ praktikave t&€ mira, &shté q¢ t€ pérgatisin programe
vjetore t&€ punés népér sektorét me njé afat kohor pér zbatimin e politikave.

REKOMANDIMET

Rekomandimet e pérgjithshme pér komunat:

1- Komunat t&€ miratojné rregulloret dhe planet pér transparencén e punés me té cilat do té
rregullojné formalisht ményrén e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe t&€ organizatave t&é
qytetaréve né punén e késhillit t¢ komunés dhe n€ organet e krijuara nga késhilli.

2- Definimi i pyetjeve té késhilltaréve né kuadér té statutit dhe rregulloreve pér punén e
ké&shillit dhe mbajtja e tyre para miratimit t& rendit t& dités s¢ mbledhjeve

3- Publikimiiinformacioneve pér punén e Komisioneve té themeluara nga ana e komunés

4- Komunat domosdoshmérish té fillojné me publikimin e marréveshjeve té prokurimit
publik né faget e internetit t¢ komunave

5- Komuna t'i publikojné shpalljet pér punésimet e realizuara si dhe marréveshjet e lidhura
pérpunésim qé realizohen né komuné
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6- Komunat té¢ zhvillojné mekanizma pér té konsultuar qytetarét né procesin e
vendimmarrjes

7- Llogarité pérfundimtare t& publikohen né fagen e internetit dhe té jené né dispozicion me
kérkesé té qytetaréve

Komuna e Strugés

8- Komuna ta informojé& opinionin né afatin e paraparé me ligj prej 7 ditésh para fillimit
t€ mbledhjes s¢ Késhillit

9- Té definohet procedura e ndjekjes s¢ mbledhjeve t& késhillit t&€ komunés dhe t& njéjtat
té€ jené né dispozicion t& opinionit

10- T& njoftohet opinioni pér mbajtjen e mbledhjeve t& késhillit minimum 7 dité para
mbajtjes s€ tyre

11- T& publikohen procesverbalet nga mbledhjet e Késhillit

12- T¢ definohen pyetjet e késhilltaréve me aktet e komunés dhe té njé€jtat t&€ mbahen para
miratimit t€ rendit t& dités t€ mbledhjes sé re

13- Marréveshjet e prokurimit publik t& publikohen publikisht (né& fagen e internetit t&
komunés)

14- T& rritet pjes€émarrja e qytetaréve né procesin ¢ vendimmarrjes népérmjet dérgimit té
ftesave deri te palét e interesuara

15- T¢ pérdoren mé shpesh mekanizmat pér konsultime me opinion.

Komuna e Ohrit

16- Komuna té miratojé njé plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

17- T¢ publikohen marréveshjet e prokurimit publik dhe t& vendosen né fagen e internetit
té& komunés

18- T¢€ publikohet rendi 1 dité€s pér mbledhjet e késhillit t&€ komunés né afatin e paraparé
me ligj prej 7 ditésh para fillimit t&¢ mbledhjes

19- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t&€ jené né dispozicion t&€ opinionit

20- T¢ publikohet buxheti i komunés né fagen e internetit né njé formé té kuptueshme pér
qytetarét

21- Té mundésohet pér qytetarét pérdorimi i pandérpreré i té drejtave té parashtrimit té
ankesave dhe t& parashtresave

22-T& publikohen raporte pér pérparimin e politikave té caktuara (vjetore, tremujore, etj.)

Komuna e Kércovés

23-Komuna t& miratoj€ njé plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

24- Personi pér marrédhénie me opinion té jeté funksional, gjegjésisht té jeté né
dispozicion té qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre

25- Té publikohet rendi 1 dités pér mbledhjet e késhillit t¢ komunés né afatin e paraparé
me ligj prej 7 ditésh para fillimit t€ mbledhjes

26- T¢ definohet dhe té publikohet procedura e ndjekjes s¢ mbledhjeve t& késhillit t&
komunés

27-Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t&€ jené né dispozicion t& opinionit dhe né
fagen e internetit t&€ komunés

28- T¢& pérmirésohet bashképunimi me sektorin civil né€ procesin e vendimmarrjes
népérmjet dérgimit t& ftesave deri te palét e interesuara pér t€ marré pjesé né
diskutimin e ¢éshtjeve té caktuara
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29- Té& publikohen raporte pér pérparimin e implementimit té politikave né nivel lokal

30- Llogaria pérfundimtare t& publikohet né fagen e internetit dhe t& jeté€ n¢ dispozicion
me kérkesé t& qytetaréve

31- Pér secilin aktivitet t€ planifikuar t&é publikohet edhe buxheti i paraparé pér realizimin
e atij aktiviteti

Komuna e Vevganit

32-Komuna t& miratojé njé plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés

33- Personi pér marrédhénie me opinion té jeté funksional, gjegjésisht t& jeté né
dispozicion t& qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre

34- T& publikohet rendi i dités pér mbledhjet e késhillit t¢ komunés né afatin e paraparé
me ligj prej 7 ditésh para fillimit t& mbledhjes

35-Té definohet dhe t& publikohet procedura e ndjekjes sé mbledhjeve t& késhillit t&
komunés

36- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t&€ jené né dispozicion t& opinionit dhe né
fagen e internetit t&€ komunés

37- Té& pérmirésohet bashképunimi me sektorin civil né procesin e vendimmarrjes
népérmjet dérgimit t& ftesave deri te palét e interesuara pér t&€ marré pjesé né
diskutimin e ¢éshtjeve té caktuara

38- T¢& publikohen raporte pér pérparimin e implementimit t& politikave né nivel lokal

39- Llogaria pérfundimtare t& publikohet né€ fagen e internetit dhe t& jeté né dispozicion
me kérkesé té qytetaréve

40- Pér secilin aktivitet t¢€ planifikuar t&€ publikohet edhe buxheti i paraparé pér realizimin
e atij aktiviteti

Komuna e Qendrés Zhupa
41- Komuna té miratojé njé& plan dhe rregullore pér transparencé né punén e komunés
42- Personi pér marrédhénie me opinion t€ jeté funksional, gjegjésisht t& jeté né
dispozicion té qytetaréve dhe t'u pérgjigjet kérkesave té tyre
43-Té publikohet rendi 1 dités pér mbledhjet e késhillit t& komunés né afatin e paraparé
me ligj prej 7 ditésh para fillimit t&€ mbledhjes
44-T¢ definohet dhe té publikohet procedura e ndjekjes s¢ mbledhjeve t& késhillit t&
komunés
45- Procesverbalet nga mbledhjet e késhillit t& jené né dispozicion t€ opinionit dhe né
fagen e internetit t& komunés
46- T¢ pérmirésohet bashképunimi me sektorin civil né procesin e vendimmarrjes
népérmjet dérgimit t& ftesave deri te palét e interesuara pér t&€ marré pjesé né
diskutimin e ¢éshtjeve té caktuara
47- Té& publikohen raporte pér pérparimin e implementimit té politikave né nivel lokal
48- Llogaria pérfundimtare t& publikohet né€ fagen e internetit dhe té jeté né dispozicion
me kérkesé té qytetaréve
Pér secilin aktivitet t€ planifikuar t€ publikohet edhe buxheti i1 paraparé pér realizimin e atij
aktiviteti
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