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Hyrje

E drejta pér mos-diskriminim éshté e njohur inter alia nga instrumentet kryesore
ndérkombétare si Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa e KB-sé
pér té drejtat civile dhe politike, Konventa e KB-sé pér té drejtat ekonomike, sociale
dhe politike, Konventa e KB-sé pér eliminim té diskriminimit racor dhe Konventa e
ONP Nr. 111. Masat pér mos-diskriminim gé i pérmban Konventa Evropiane pér té
drejtat e njeriut dhe té drejtat fundamentale kané gené té pérforcuara me hyrjen
né fugi té Protokollit té ri 12! té Konventés, i cili mundéson trajtim té barabarté.
Gjithashtu ka pasur interes té konsiderueshém ndérkombétaré pér disa ndodhi né
BE-né, legjislacion aktual i saj pér mos-diskriminim éshté njé nga mé té pérparuar né
boté dhe konsiderohet gjerésisht si model efikas.

Parimet pér trajtim té barabarté dhe mos-diskriminim jané né gendér té Modelit
Evropian Social. Ata pérfagésojné gur themelin e té drejtave dhe vlerave
fundamentale gé e mbéshtesin Bashkimin Evropian. Shumé ¢ka éshté arritur né njé
afat té shkurtér kohor prej kur shtetet anétare té BE-sé jané pajtuar pér nevojén pér
té vepruar né ményré té pérbashkét né nivel Evropian pér té trajtuar diskriminimin
né baza racore ose etnike, religjioze ose té besimit, moshés, paaftésisé dhe orientim
seksual. Legjislacioni Evropian né masa té konsiderueshme e ka ngritur nivelin e
mbrojtjes nga diskriminimin né gjithé Bashkimin Evropian. Ka vepruar si katalizator
pér zhvillimin e njé qasjeje mé koherente, té bazuar mbi té drejtat pér barazi dhe
mos-diskriminim.

Deri mé sot, agjenda e BE-sé pér anti-diskriminim ka pérfituar nga kontributet e
njé numér té madh té paléve té interesuar, pérfshiré edhe autoritetet nacionale,
Parlamentin Evropian, organizatat e punés dhe drejtuese, OJQ-té&, autoritetet rajonal
dhe lokal, Komitetet e rajoneve, ekspert akademik dhe nga Qendra e Bashkimit
Evropian pér monitorim té racizmit dhe ksenofobisé.

Republika e Magedonisé — sé bashku me shtetet tjera té Ballkanit Peréndimor —
éshté identifikuar si kandidat potencial pér anétarésim né BE gjaté samitit té Késhillit
Evropian té mbajtur né Selanik né vitin 2003. Vendi né mars té vitit 2004 aplikoi pér
anétarésim né BE. Komisioni ka publikuar mendim té favorshém né néntor té vitit
2005, ndérsa né dhjetor té vitit 2005 Késhilli vendosi gé vendi tafitoj statusin kandidat.
NEé tetor té vitit 2009, Komisioni rekomandoi qé té hapen negociatat pér aderim. Prej
atij momenti BE-ja u ofron autoriteteve nacionale udhézime té vazhdueshme pér
reformat kryesore pérmes Partneritetit pér Aderim dhe Raportet e Progresit té KE-
sé. Né bazé té késaj, Qeveria e ka miratuar revizionin vjetor té programeve nacionale
pér miratimin e legjislacionit té BE-sé (acquis). Me kété program pér implementim,

1 Protokoli 12 i Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale ka hyré né fugi mé 1 prill

té vitit 2005.



Qeveria e Magedonisé éshté angazhuar pér harmonizim té legjislacionit nacional me
até té KE-sé né kontekst té negociatave pér anétarésim né BE. Sfera e politikave pér
mos-diskriminim éshté pjesé e kritereve politike té EK-sé (té drejtat e njeriut dhe
mbrojtja e té drejtave ekonomike dhe sociale té majoriteteve) dhe aftésia e vendit
gé té pérballet me presionin e konkurrencés dhe forcén e tregut né suaza té BE-sé
(Kapitulli 16 Taksat, Kapitulli 19 Politika sociale dhe punésimi, Kapitulli 23 Gjygésia
dhe té drejtat fundamentale).

Prej kur ka filluar procesi i Euro integrimeve, ¢éshtja e mos-diskriminimit, si pjesé
e pérpjekjeve té Magedonisé pér té pérmbushé kriteret politike té BE-sé pér
anétarésim, ka pasur pérparim té ngadalshém né agjendén e Qeverisé dhe kryesisht
ka gené i nxitur nga perspektiva dhe progresi drejté anétarésimit né BE. Né dekadat
e kaluara vendi ka pasur pérparim té konsiderueshém né sferén e mbrojtjes té té
drejtave té majoriteteve. Vecanérisht té drejtat gé dalin nga Marréveshjen Kornizé
té Ohrit e kané pérmirésuar legjislacionin nacional dhe kornizén institucionale pér
mundésit e barabarta té anétaréve té grupeve té ndryshme etnike, ndérsa Ligji pér
mundési té barabarta dhe strategjité pérkatése e kané pérforcuar krijimin e politikave
né bazé té gjinisé. Megjithése ekzistonin disa ligje té cilat né ményré eksplicite ose
inplicite e kané parandaluar diskriminimin, vendit i ka munguar ligj i vecanté i cili né
ményré ekskluzive e trajton mos-diskriminimin.

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminim {né vazhdim: LPBD ose Ligji
kundér diskriminim} &shté miratuar né vitin 2010 pas kritikave té Bashkimit Evropian
pér mungesé té pérpjekjeve geveritare pér té rregulluar kété sferé. Ligji kundér
diskriminim ka parashikuar themelim té Komisionit té pavarur pér mbrojtje nga
diskriminim {né vazhdim: Komision kundér diskriminim ose KKD } me géllim té
themelimit té njé mekanizmi plotésues pér mbrojtje. Qéllimi i kétij raporti éshté
té siguroj shqyrtim kritik t¢é amendamenteve ligjore né legjislacionin nacional té
Magedonisé pérball atij Evropian dhe ti analizoj té gjitha institucionet dhe organet
kompetente pér té pranuar dhe vepruar mbi ankesat individuale, dhe ta rishqyrtoj
gjendjen e politikave pér anti-diskriminim dhe zbatimin e tyre né katér sektor (arsim,
shéndetési, dhuna familjare dhe punésim). Duke pranuar réndésiné pér politika
té miréfillta pér mbrojtje nga diskriminim dhe mekanizma efikase pér mbrojtjen
e té drejtave, ky raport pérgendrohet né Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminim, niveli i harmonizimit té tij me direktivat dhe politikat e KE-sg, si edhe
efikasiteti i zbatimit praktik.

Raporti pérmban katér pjesé kryesore. Pjesa e pare ofron pasqyré té legjislacionit
Evropian né sferén e mos-diskriminimit. Ajo gjithashtu trajton kornizén nacionale
juridike dhe institucionale pér mos-diskriminim dhe pér sé aférmi i analizon ligjet
specifike nacionale té cilat pérmbajné masa pér mos-diskriminim si edhe institucionet
dhe organet kompetente pér té vepruar pas ankesave individuale. Pjesa e dyté
koncentrohet kryesisht né Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminim dhe
i analizon sfidat ligjore dhe institucionale vis-a-vis harmonizimin e tij me direktivat
dhe politikat e KE-sé né kété sferé dhe zbatimit té pérgjithshém. Pjesa e treté mbulon
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katér modele té politikave sektoriale dhe elemente té ndérlidhura té pasqyruara
né sferén e pérfshirjes gjinore dhe sociale, té pérkrahura nga studime individuale
té rasteve. Pjesa e fundit i pérmbledh té gjitha gjetjet kryesore dhe konkluzionet
e autoréve né suaza té elaborimit té raportit dhe ofron gjithashtu njé varg té
rekomandimeve té targetuara politike pér palé té ndryshém nacional té pérfshiré né
procesin e zbatimit dhe pérmirésimit té legjislacionit nacional pér mos-diskriminim.

Raporti u shérben objektivave né vijim:

Té béhen analiza thelbésore kryqézuese, nga perspektiva e pérfshirjes gjinore
dhe sociale, té legjislacionit, praktikés, shogérisé dhe sektoriale né lidhje me
katér sferat nacionale politik si¢ éshté arsimi, punésimi, shéndetésia dhe
dhuna né familje ku mé sé shpeshti jané té regjistruara rastet e diskriminimit
né baza té ndryshme.

Té analizohen niveli i kapaciteteve operative té autoriteteve né nivel gendror
dhe lokal, 0JQ-té, kompanité private, organizatat e punédhénésve dhe
Komisionin nacional kundér diskriminimit gé té ndihmohet harmonizimi
i ploté i ligjit nacional pér mos-diskriminim me legjislacionin e EK-sg,
legjislacionin sekondar dhe politikat dhe ta avancoj zbatimin e pérgjithshém.

Té zhvillojné rekomandime politike pér krijuesit e politikave, ligjdhénésit,
institucionet private dhe qytetaréve individual se si ti pérmirésojné dhe
koordinojné iniciativat nacionale pér zbatim mé efikas té ligjit nacional pér
mos-diskriminim.

Metodologjia e raportit kombinon njé pérzierje té veglave pér analize me efikasitet
té déshmuar, gé ndér tjerash pérfshiné:

Hulumtime té dokumenteve: Shqyrtim i legjislacionit Evropian dhe nacional
pér mos-diskriminim. Analizé té dokumenteve kryesore té Késhillit té
Evropés dhe té BE-sé: Traktate, Karta, Konventa, Direktiva si dhe analizé
kritike té kornizés nacionale ligjore, raporte vjetore té institucioneve.

Intervista individuale: Hulumtimi éshté kryer né teté rajonet e vendit,
jané vizituar 13 komuna, ndérsa komunikime elektronike jané kryer me
tre komuna rurale. 39 intervista jané zbatuar me: Kryetaré té Gjykatave
Rajonale, Zyre Rajonale té Avokatit té Popullit, Koordinator/anétar té
komisioneve komunale pér mundési té barabarta (midis grave dhe burrave),
Koordinator/anétar té komisioneve komunale pér marrédhénie ndéretnike,
pérfagésues té organizatave lokale jogeveritare dhe pérfagésues té degéve
té sindikatave. Pyetésorét pérbéheshin nga 36 pyetje, té strukturuara né
katér pjesé té cilat kérkonin: té dhéna personale, njohuri pér institucionet
nacionale dhe kornizén ligjore, eksperienca personale dhe perceptime pér
diskriminim.



e Konsultime me palét e interesuar: Jané organizuar 10 konsultime me
pérfagésues té Ministrisé pér puné dhe politik sociale, Qeveriné e Republikés
sé Magedonisé: Sekretariati pér Céshtje Evropiane, Komisioni pér mundési
té barabarta midis grave dhe burrave, Komisioni kundér diskriminim, Zyra e
Avokatit té Popullit, sindikatat, Organizata e punédhénésve té Magedonisé
si edhe organizata jo-qeveritare.

o Kérkesé pér informacione: Jané dérguar kérkesa deri te Komisioni kundér
diskriminim, pérfagésuesit juridik té Ministrisé pér Puné dhe Politik Sociale,
si edhe te Ministria pér Drejtési dhe Ministria pér Arsim dhe Shkencé.

e Lokacioni i hulumtim: Hulumtimi u zbatua né teté rajonet té territorit té
Republikés sé Maqgedonisé: Lindor, Verilindor, Pellagoni, Pollog, Shkup,
Juglindor, Jugperéndimor dhe rajoni i Vardarit. Té dhénat nga hulumtimi
jané mbledhur, analizuar dhe konsoliduar né periudhén shkurt — maj 2012.

1. Pérgatitje pér zbatim té politikave pér mos-diskriminim né Maqedoni
1.1. Korniza ligjore

1.1.1. Objektivat gé duhet té realizohen: shqyrtim té legjislacionit
kryesore té BE-sé pér mos-diskriminim

Burimet kryesore té ligjit evropian pér mos-diskriminim jané Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe ligji i BE-sé. Kéto dy sisteme kané origjiné té ndaré
si nga kéndvéshtrimi kur jané krijuar dhe pse. KEDNJ-ja mbron individét né suaza té
jurisdikcionit té 47 shteteve, kurse direktivat e BE-sé pér mos-diskriminim ofrojné
vetém mbrojtje pér qytetarét e 27 shteteve anétare té BE-sé.

Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut

Moslejimi i diskriminimit garantohet me Nenin 14 té KEDNJ, e cila garanton trajtim té
barabarté né gézimin e té drejtave té tjera té pércaktuara me Konventén. Protokolli
12 (2000) i KEDNJ-sé, e zgjeron fushéveprimin e moslejimit té diskriminimit duke
garantuar trajtim té barabarté né gézimin e ¢do té drejte (pérfshiré edhe té drejtat
nga ligji nacional). Né bazé té Raportit Shpjegues té Protokollit, ai éshté krijuar pas
déshirés pér forcim té mbrojtjes nga diskriminimi i cili éshté konsideruar té formoj
element thelbésor pér garantimin e té drejtave njerézore.

Parimi pér mos-diskriminim éshté parim geverisés né numér té madh té dokumenteve
té Késhillit té Evropés (KiE). Versioni i vitit 1996 i Kartés sociale evropiane i pérfshin
edhe té drejtén pér mundési dhe trajtim té barabarté pér punésim dhe profesion,
mbrojtje nga diskriminimi né bazé té gjinisé (Neni 20 dhe Neni E né Pjesén V). Mbrojtje
plotésuese kundér diskriminimit mund té déshmohet né Konventén kornizé pér
mbrojtjen e majoriteteve nacionale (Neni 4, 6(2) dhe 9), né Konventén e KiE-sé pér
Aktivitete kundér trafikimit té genieve njerézore (Neni 2(1)) dhe né Konventén e

-9 .-



KE-sé pér qasje né dokumente zyrtare. Protokollin plotésues pér krim kibernetik
gjithashtu pérmban masa pér mbrojtje nga diskriminim. Mos-diskriminimi padyshim
ndikon né krijimin e ligjeve té prodhuara nga KiE dhe shihet si liri fundamentale e cila
duhet té mbrohet.

Bashkimi Evropian dhe direktivat pér mos-diskriminim

Dy direktiva kané gené té miratuar né vitin 2000: Direktiva 2000/78/KE e ndalon
diskriminimin né bazé té orientimit seksual, besimit, moshés dhe invaliditetit né
sferén e punésimit; Direktiva 2000/43/KE ndalon diskriminim né baza racore ose
etnike né kontekst té punésimit, por edhe né qasje té sistemit t&€ miréqgenies dhe
sigurisé sociale, dhe mallrat dhe shérbimet. Kjo éshté njé zgjerim i réndésishém i
fushéveprimit té ligjit pér mos-diskriminim né suaza té BE-s€, i cili pranon gé me géllim
gé individéve t'u lejohet ta arrijné potencialin e ploté né tregun e punés, éshté me
réndésit’u garantohet qasje té barabarté né sferat sikur qé jané shéndetésia, arsimim
dhe vendbanim. Né vitin 2004, Direktiva 2004/113/KE e zgjeroi fushéveprimin e
diskriminimit gjinor né sferén e mallrave dhe shérbimeve. Megjithaté, mbrojtja né
bazé té gjinisé nuk éshté né pajtim me fushéveprimin e Direktivés pér barazi racore,
pasi qé Direktiva 79/7/KE garanton trajtim té barabarté vetém pér siguriné sociale
e jo edhe pér sistemin e mirégenies, si¢ éshté mbrojtja sociale dhe gasja né mbrojtje
shéndetésore dhe arsim.

Edhe pse orientimi seksual, besimi fetar, paaftésité dhe mosha jané baza pér
mbrojtje vetém né kontekst té punésimit, né institucionet e BE-sé debatohet zgjerimi
mbrojtjes né kéto baza edhe né sferén né gasjen e mallrave dhe shérbimeve (njohur
si ‘Direktiva horizontale’).

Duke e kuptuar faktin se politikat e saja kané ndikim mbi té drejtat e njeriut, BE-ja
dhe shtetet anétare té saja né vitin 2000 e shpallén Kartén e BE-sé pér té drejtat e
njeriut. Karta pérmban njé listé té té drejtave njerézore qé burojné nga kushtetutat
e shteteve anétare, KEDNJ dhe nga traktatet universale pér té drejtat e njeriut sig
éshté Konventa e KB pér té drejtat e fémijéve. Kur né vitin 2009 hyri né fuqi Traktati
i Lisbonés, u ndryshua statusi i Kartés sé té drejtave té njeriut me gé u shéndrua
né dokument ligjérisht i obligueshém. Si rezultat i késaj, institucionet e BE-sé jané
té obliguar té harmonizohen me té. Shtetet anétare jané gjithashtu té obliguar té
harmonizohen me Kartén, po vetém pasi qé ta implementojné legjislacionin e BE-sé.

Qéllimi i ligjit pér mos-diskriminim éshté gé t’ju mundésoj té gjithé individéve
mundési té barabarté pér gasje né mundésité gé i ofron shogéria. Sé pari, ligji
pércakton qgé individét gé jané né gjendje té ngjashme té kené trajtim té ngjashém
dhe mos té trajtohen né ményré mé pak té favorshme vetém se posedojné njé
karakteristiké té ‘mbrojtur’. Kjo njihet si diskriminim ‘direkt’. Sé dyti, ligji pér mos-
diskriminim pércakton gé ata individ gé gjinden né situata té ndryshme duhet té
trajtohen né ményré té ndryshme né masé gé tu lejohet atyre té gézojné mundési
té caktuara né bazé té njéjté si té tjerét. Andaj, ato ‘baza pér mbrojtje’ duhet té
merren parasysh kur parashihen praktika té caktuara ose krijohen rregull pérkatése.
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Kjo njihet si diskriminim ‘indirekt’. (Direktiva pér punésim té barabarté, Neni 2(2)
(a); Direktiva pér barazi gjinore, Neni 2(1)(a); Direktiva pér barazi gjinore né gasjen
né mallra dhe shérbime,Neni 2(a)). Né zemér té diskriminimit direkt éshté dallimi né
trajtimin e individéve . Rrjedhimisht, tipari i pare i diskriminimit direkt éshté déshmia
pér trajtim té pa-favorshém. Pér shembull —refuzimii hyrjes né restorant ose shitore;
pension ose pagé mé té ulét; té jesh subjekt i i keqpérdorimit verbal ose dhuné.
Trajtimi i pa-favorshém éshté relevant gé té pércaktohet diskriminimi ku éshté i pa-
favorshém duke béré krahasim me dike né situate té ngjashme. Ankesé pér pagé té
‘ulét’ nuk éshté déshmi veg¢ nése mund té tregohet se paga éshté mé e ulét se sa
ndonjé individi tjetér i cili pérmbush detyra té ngjashme tek punédhénési i njéjté.
Andaj nevojitet ‘krahasim’: e ajo éshté, person né situaté té ngjashme, ku dallimi
i vetém i personave jané ‘bazat pér mbrojtje”: gjinia, orientimi seksual, paaftésia,
mosha, raca, origjina etnike, origjina nacionale dhe, religjioni ose besimi.

Ligji i BE-sé pranon se diskriminimi mund té rezultojé jo vetém nga trajtimi i personave
né ményré té ndryshme né situata té njéjta, por gjithashtu me ofrimin e trajtimit té
njéjté té njerézve qé jané né situata té ndryshme. Kjo njihet si diskriminim ‘indirekt’
pasi gé nuk béhet fjalé pér trajtimin e ndryshém por nga efekti i trajtimit, i cili mund
té pérjetohet né ményré té ndryshme nga njeréz me karakteristika té ndryshme.
Neni 2(2)(b) nga Direktiva pér barazi gjinore thoté se ‘diskriminimi indirekt mund té
ndodh kur njé dispozité né dukje neutrale, kriter ose praktik do té vendos persona
nga njé origjiné etnike ose racore né disavantazh né krahasim me persona té tjeré’
(Direktiva pér barazi né punésim, Neni 2(2)(b); Direktiva pér barazi gjinore, Neni
2(1)(b); Direktiva pér barazi gjinore né gasjen né mallra dhe shérbime, Neni 2(b).)
Pércaktimiipare identifikues éshté rregull, kriter ose praktik neutral. Me fjalé té tjera,
duhet té ekzistoj njé formé té pércaktimeve qé do té u takojné té gjithéve. Pércaktimi
i dyté identifikues paraget rregull, kriter ose praktik neutral i cila e pércakton ‘grupin
e mbrojtur’ né disavantazh té caktuar. Ky éshté dallimi midis diskriminimit direkt nga
ai indirekt pasi gé pérgendrimi nuk éshté né trajtimin e ndryshém por né pasojat e
trajtimit. Tek diskriminimi direkt nevojitet krahasim me qéllim gé té pércaktohet se
vallé pasoja nga njé rregull, kriter ose praktik té caktuar éshté né masé té madhe mé
negativ se sa eksperiencat e individéve té tjeré né situata té ngjashme.

Ngacmim dhe udhézime pér ekzistim té diskriminimit sipas direktivave té BE-sé
pér mos-diskriminim

Moslejimi i ngacmimit dhe udhézime pér ekzistim té diskriminimit si pjesé té
ligjit t& BE-sé pér mos-diskriminim jané zhvillime relativisht té reja, té cilat jané
pércaktuar pér mbrojtje gjithépérfshirése. Ngacmimi éshté paraqitur si lloj i
vecanté i diskriminimit nga direktiva e BE-sé pér mos-diskriminim. Né té kaluarén
éshté trajtuar si diskriminim direkt. Ndarja e saj si trajtim té veganté né suaza té
direktivave éshté bazuar mé shumé mbi réndésiné pér ta vecuar kété formeé té
démshme té trajtimit diskriminues, se sa né ndryshim té mendimit konceptual.
Direktivat pér barazi gjinore e pércaktojné edhe ngacmimin seksual si lloj té veganté
té diskriminimit, ku sjellja e padéshirueshme ‘verbale, jo-verbale, ose psikike’ ka
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natyré ‘seksuale’ (Direktiva pér barazi gjinore né gasjen né mallra dhe shérbime,
Neni 2(d); Direktiva pér barazi gjinore, Neni 2(1)(d)). Sipas kétij definicioni, nuk ka
nevojé pér krahasim gé té déshmohet ngacmimi. Kjo né thelb reflekton faktin se
ngacmimi né vete éshté i démshém pér arsye té formave qé i pérmban (keqpérdorim
verbal, jo-verbal ose psikik) dhe pasojat e mundshme gé mund ti pérmban (shkelja e
dinjitetit njerézor). Edhe pse direktivat pér mos-diskriminim nuk i obligojné shtetet
anétare té BE-sé ta aplikojné kodin penal pér adresimin e veprimeve gé rezultojné
me diskriminim, Vendimi Kornizé i Késhillit té Evropés i obligon té gjitha shtetet
anétare té BE-sé té zbatojné sanksione penale pér dhuné e nxitur nga baza racore,
té ngjyrés, nga prejardhja, religjion ose fe, si edhe pér shpérndarje té materialeve
raciste ose ksenofobike dhe mohim ose margjinalizim dhe genocit, krime té luftés
dhe krime kundér njerézimit té drejtuara grupeve té tilla (Vendimi Kornizé i Késhillit
2008/913/JHA mé 28 mé 28 néntor pér lufté kundér formave dhe shprehjeve té
ndryshme té racizmit dhe ksenofobisé me ané té kodit penal). Shtetet anétare
jané gjithashtu té obliguar ta konsiderojné synimin racist ose ksenofobik si rrethané
té rénduese. Andaj, ngacmimi dhe nxitjet pér diskriminim mund té pérfshihen nga
kodi penal nacional, sidomos kur kané té béjné me racén ose kombin. Shembull: né
proces para gjykatave té Bullgarisé, anétar i Parlamentit dha disa deklarata me té
cilat né ményré verbale e ka sulmuar bashkésiné Rome, Hebre dhe Turke si edhe
né pérgjithési té ‘huajt’.Ata deklaruan se kéto bashkeési i kané penguar Bullgarét
né udhéheqgjen e shtetit té tyre, duke béré krime me moslejimin e Bullgaréve té
gézojné mbrojtje adekuate shéndetésore, dhe u apelonin njerézve mos té lejojné
vendin té béhet ‘koloni’ té kétyre grupeve. Gjykata Rajonale e Sofjes se kétu béhet
fjalé pér ngacmim dhe thirrje pér diskriminim (Vendimi Nr. 164 pér Procesin civil Nr.
2860/2006, mé 21 gershor té vitit 2006 i Gjykatés Rajonale té Sofjes).

‘Aktivitete pozitive’

Si¢ éshté cekur mé larté, né raste té diskriminimit indirekt, arsyeja pse éshté
determinuar diskriminim éshté pér arsye té faktit se rregullat té njéjta jané té
zbatuara pér té gjithé pa konsiderim té ndryshimeve relevante. Me géllim gé té
pérmirésohen dhe parandalohen situata té kétilla, geverité, punédhénésit dhe
ofrues té shérbimeve duhet té sigurojné se ndérmarrin hapa gé ti harmonizojné
rregullat dhe praktika e tyre me géllim gé ti marrin né konsiderim dallimet e tilla -
pra, ata duhet té béjné dicka qé ti pérshtatin masat dhe politikat aktuale. Ligji i BE-sé
kété e eméron si ‘aktivitet pozitiv’. Duke ndérmarré masa speciale, geverité jané né
gjendje té sigurojné ‘barazi esenciale’, e kjo éshté, gézim té barabarté té mundésive
pér gasje né pérfitimet qé jané né dispozicion né shogéri, né vend té barazisé
formale’ (Direktiva pér barazi racore, Neni 5; Direktiva pér barazi né punésim,
Neni 7; Direktiva pér barazi gjinore né qasjen né mallra dhe shérbime, Neni 6;
Direktiva pér barazi gjinore, Neni 3.) Neni 5 i Direktivés pér punésim té barabarté
pérmban artikulime té vecanta té rregullave té pérgjithshme té masave specifike
né lidhje me njerézit me invaliditet (paaftési), e cila pércakton gé punédhénésit té
krijojné kushte té pranueshme gé t’ju mundésohet personave me paaftési fizike ose
mentale té kené mundési té barabarta. Kjo definohet si ‘masa e pérshtatura, té cilat
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pérdoren gé personave me invaliditet té ju mundésohet qasje,té marrin pjesé né, ose
té kené avantazh gjaté punésimit, ose té trajnohen, né ato raste ku masa té tilla nuk
do té imponojné barré jo proporcionale pér punédhénésit’. Né kéto raste mund té
pérfshihen masa si¢ jané ndértimi i ashensoréve ose rampé ose tualet pér persona
me invaliditet né vendin e punés me géllim gé té mundésohet qasje me karrocé pér
invalid.

Mbrojtja nga diskriminimi né bazé té direktivave té BE-sé pér mos-diskriminim

Mbrojtja nga diskriminimi sipas direktivave té BE-sé pér mos-diskriminim ka njé
fushéveprim té madh. Ai shtrihet né tre fusha: punésim, dhe sistemi i mirégenies, dhe
mallrat dhe shérbimet. Pér momentin, Direktiva 2000/43/KE i pérfshin té tre sferat.
Direktiva pér barazi gjinore dhe Direktiva pér mallra dhe shérbime e pérfshin
punésimin dhe gasjen né mallra dhe shérbime por jo edhe gasjen né sistemin pér
mirégenie.

Mbrojtja nga diskriminim né sferén e punésimit zgjerohet né té gjithé bazat pér
mbrojtje té pércaktuara nga direktivat pér mos-diskriminim dhe e pérfshin qasjen né
punésim. (Koncepti pér ‘gasje né punésim’ éshté interpretuar nga ECJ (ECJ, Meyers
v. Adjudication Officer, Rasti C-116/94 [1995] ECR 1-2131, 13 korrik 1995.): Kushtet
pér punésim, pérfshir shkarkimet dhe pagat, Qasje né udhézim pér profesion dhe
trajnim, Organizatat e punétoréve dhe punédhénésve. | fundit jo vetém qé merret
me anétarésim dhe qasje né organizatat e punétoréve ose punédhénésve por i
pérfshin edhe involvimin e personave né kéto organizata.

Nga direktivat pér mos-diskriminim, vetém Direktiva 2000/43/EK ofron mbrojtje mé
té gjeré nga diskriminimi né qasjen e sistemit té mirégenies dhe format té tjera té
sigurimit social. Si pjesé té késaj éshté gasja né pérfitimet gé ofrohen nga shtetet
sic jané mbrojtja shéndetésore publike, arsim dhe sistemi pér sigurim sociale.
Megjithaté, Direktiva pér siguri sociale gjinore e pércakton té drejtén pér trajtim té
barabarté né bazé té gjinisé né sferén e cila e rregullon sigurimin social. Mbrojtja nga
diskriminimi né sferén e qasjes pér furnizim té mallrave dhe shérbime, pérfshiré
edhe vendbanimin, e pérfshin racén me Direktivén 2000/43/EK, dhe né gjininé
me Direktivén pér barazi gjinore né gasjen né mallra dhe shérbime. Neni 3(1) i
Direktivés pér barazi gjinore né gasjen né mallra dhe shérbime ofron saktési mé
té médha té kétij provizioni, me pércaktimin se ka té béjé me té gjitha mallrat dhe
shérbimet ‘té cilat jané né dispozicion pér popullatén pavarésisht té personit si nga
sektori publik ashtu edhe nga sektori privat, pérfshiré edhe organet publike dhe té
atillé gé ofrohen jashté familjes ose jetés private dhe transaksionet e kryera pér kété
kontekst’. Né Paragrafin 13 té Preambulés, pérjashtohet ‘pérmbajtja e mediave ose
reklamimi’ dhe ‘arsimi privat ose publik’, edhe pse pérjashtimiifundit nuk e ngushton
fushéveprimi e Direktivés pér barazi racore, e cila e garté e mbulon arsimin.

Direktiva pér sigurim social me barazi gjinore ofron trajtim té barabarté né bazé
té gjinisé né lidhje me ‘skema statusore té sigurimit social’. Neni 1(3) e definon
kété si skemé e cila ofron mbrojtje nga sémundjet, invaliditet, moshés mé té vjetér,
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aksidentet né puné dhe sémundjet gé burojné nga profesioni, dhe papunésia krahas
‘asistimit social, pér aq sa éshté paraparé pér zévendésim ose plotésim’ té skemés
sé méparshme.

Fushéveprimi i mbrojtjes nga diskriminimi né sferén e mbrojtjes shéndetésore ka
té béjé me gasjen né mbrojtjen e ofruar shéndetésore né pikén e furnizimit, sic
jané tretmanét nga stafi administrativ dhe mjekésor. Me sa duket, kjo gjithashtu
do té aplikohet edhe né sigurimin ku shérbimet shéndetésore mundésohen nga
institucione private, por pacientét kompensohen pérmes skemés pér sigurim té
detyrueshém.

KEDNJ pérmban listé té bazave pér mbrojtje. Cdo kush mund té thirret né KEDNJ
para autoritetet dhe gjykatat e vendit. Nénshtetas té shteteve té treta gjithashtu e
gézojné té drejtén pér trajtim té barabarté né sfera té ngjashme té cilat pérfshihen
nga direktivat e BE-sé pér mos-diskriminim nése e kané statusin e ‘rezident afat gjaté’
sipas Direktivés 2003/109/EK. Nése nénshtetas té shteteve té treta nuk kané status
té ‘rezidentit afat gjaté’, gézojné mbrojtje té kufizuar sipas direktivave pér mos-
diskriminim né baza té orientimit seksual, moshés, invaliditetit, besimit ose religjionit
pér té drejtén pér trajnim profesional dhe kushtet pér puné. Megjithaté, ata nuk
gézojné té drejté té barabarté pér gasje né punésim. Sipas Direktivés 2004/113/EK
dhe Direktiva pér barazi gjinore, nénshtetas té shteteve té treta gézojné mbrojtje
nga diskriminim gjinor pér gasjen né punésim, mallra dhe shérbime.

1.1.2. Nivelii zhvillimit té legjislacionit pér anti-diskriminim té
Magedonisé

Para vitit 2010 nuk ekzistonte ligj té veganté kundér diskriminimit. Kjo nuk do té
thoté se diskriminimi ka gené i lejuar. Parimi pér mos-diskriminim i shpérndaré né
akte té ndryshme legjislative, me status té ndryshém, ka qené i pérfshiré né kornizén
ligjore nacionale. Pjesa né vazhdim analizon aktet té ndryshme nacionale té cilat
kané pérmbajtur provizion pér mos-diskriminim, shumica e té ciléve kané qgené té
pércaktuar edhe para miratimit t&€ LPMD-sé.

Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé

Moslejimi i diskriminimit dhe promovimi i barazisé luajné rol té réndésishém né
zbatimin e sistemit pér mbrojtje té té drejtave njerézore. Né Republikén e Magedonisé
moslejimi i diskriminimit éshté vendosur né nivel mé té larté té kornizés ligjore.
Parimi i barazisé éshté i vendosur né Preambulén e Kushtetutés sé Magedonisé {né
vazhdim: Kushtetuta }, si edhe né Nenin 9 i cili thoté se qytetarét jané té barabarté
né lirité dhe té drejtat pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e |ékurés, prejardhja
kombétare dhe sociale, bindja politike dhe fetare, pozita pronésore dhe shogérore
gytetarét jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjeve. Kushtetuta si akt mé i larté
ligjoré gjithashtu pércakton gézim té ploté té lirive dhe té drejtave themelore pér
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personat té huaj té cilat gjinden né territorin e Republikés s& Magedonisé?. Krahas
dispozitave té pérgjithshme pér mbrojtje nga diskriminimin, Kushtetuta gjithashtu
garanton barazi pér gasje né ¢do vend pune® si edhe gasje té barabarté né arsim.*
Kushtetuta, gjithashtu ofron mbrojtje pér kategori té caktuar té njerézve, graté gjaté
shtatzénisg, fémijéve, fémijét pa kujdes té prindérve, majoriteteve, etj.> Né rast té
shkeljes té kétyre té drejtave dhe lirive, té gjithé qytetarét kané té drejté pér mbrojtje
ligjore para gjykatave dhe Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé, né
procedura té mbéshtetura mbi parimet e prioritetit dhe urgjencés.® Té drejtat dhe
lirité té garantuara me kushtetuté mund té kufizohen por kjo nuk mund té béhet
né ményré diskriminuese né bazé té gjinis€, racés, ngjyrés sé lékurés, gjuhés, fesé,
prejardhjes kombétare ose sociale, pozités pronésore ose shoqgérore.” Dispozita e
Kushtetutés e cila parandalon diskriminimin né baza té ndryshme pérmban njé lisit té
bazave diskriminuese. Kjo mund té imponoj kufizime né implementimin e dispozitave
pér mbrojtje nga diskriminimin. Dispozitat kushtetuese té cilat i garantojné edhe
té drejtat edhe lirité té individit, dhe barazing, jané mé tej té rregulluara me ligje
dhe nénligje specifike né disa sfera. Cdo ligj i miratuar duhet té jeté né pajtim me
Kushtetutén. Kjo nénkupton se njé ligj nuk mund té siguroj mbrojtje mé té ulét se sa
Kushtetuta por mund té garantoj njé listé mé té gjeré té lirive dhe té drejtave nga
ato té pércaktuara né Kushtetuté. Kjo pjesé e raportit analizon ligje specifike té cilat
pérmbajné njé listé mé té gjeré té bazave té mbrojtura nga diskriminimi; disa jané
lista té hapura dhe u referojné dokumenteve té tjeré ligjore té cilat e parandalojné
diskriminimin.

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi

Me géllim gé té forcohet moslejimin e diskriminimit dhe harmonizim té legjislacionit
kombétar me até té Bashkimit Evropian, né prill té vitit 2010 u miratua Ligji pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, ndérsa mé 1 janar té vitit 2011 i njéjti
hyri né fuqi. Né fazén pérgatitore té ligjit, para miratimit té tij, kishte shumé debate
pér cilésiné e tij, pajtueshmériné me Kushtetutén dhe dokumentet ndérkombétare
si edhe me legjislacionin e BE-sé. Né kohé kur Magedonia pér heré té paré miratoi
ligj kundér diskriminimit, né proces né té cilin shumé géndrime ishin té shprehur,
mbetet e paqarté se a do ta plotésoj ky ligj objektivin e tij gjegjésisht a do té siguroj
efikasitet, efekt dhe mbrojtje té paanshme nga diskriminimi. Qé té jepet pérgjigje né
kété pyetje, éshté e domosdoshme té analizohen dispozitat e ligjit.

Qéllimi i ligjit éshté té siguroj parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi né pajtim
me té drejtat té garantuara me Kushtetutén, ligjet nacionale dhe marréveshjet e

Neni 29, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé
Ibid., Neni 32.

Ibid., Neni 44, (2).

Ibid., Neni 40, Neni 42, Neni 48

Ibid, Neni 50.

Ibid., Neni 54.
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nénshkruara ndérkombétare.® Dispozita e cila e rregullon zbatimin e ligjit pércakton:
“mbrojtja dhe ndaliminga diskriminimika té béj me té gjithé personat fizik dhe juridik,
né procedurén e realizimit té drejtave dhe lirive té garantuara me Kushtetutén dhe
me ligjet e Republikés sé Magedonisé”.’ Dispozita e kufizon zbatimin e ligjit vetém
né raste té numéruara né Kushtetutén dhe ligjet, dhe nuk jep mundési té aplikohen
dokumentet e ratifikuar ndérkombétaré dhe as vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut. Mé tej, Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi e zgjeron fushéveprimin té dispozitave kundér diskriminimit pér té gjitha
personat fizik dhe juridik, pa marré parasysh se a jané ata organe ose institucione
publike me autoritete publike.!® Para se té miratohe;j ligji, Kushtetuta ofronte vetém
mbrojtje gjygésore pér ligishmériné e akteve individuale té administratés shtetérore
ose institucione té tjera me autoritete publike.!!

Opinioni publik ishte i drejtuar mé sé shumti né bazat kundér diskriminimit té
pércaktuara na LPMD. Neni 3 ndalon ¢do diskriminim té drejtpérdrejté ose té
térthorté, thirrje dhe nxitje té diskriminimit dhe ndihma né veprim diskriminimi
né baze té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés, pérkatésisé né grupin e
margjinalizuar, pérkatésisé etnike, gjuhés, shtetésisé, prejardhjes sociale, religjionit
ose bindjes fetare, llojeve tjera té bindjeve, arsimit, pérkatésisé politike, statusit
personal ose shogéror, pengesés mentale dhe trupore, moshés, gjendjes familjare
ose martesore, statusit pronésor, gjendjes shéndetésore ose cilésdo baze tjetér, e cila
éshté parapare me ligj ose marréveshje té ratifikuar ndérkombétare.’? Kjo dispozité
i pérfshin marréveshjet e ratifikuar ndérkombétaré, gé nuk jané té pérmendura
nga ligji. Megjithaté, njé pengesé e madhe té kornizés ligjore kundér diskriminimit
ishte pérjashtimi i géllimshém i orientimit seksual nga lista e bazave diskriminuese
né draftin final té ligjit i cili mé voné u miratua. Me réndési éshté té theksohet se
Parlamenti, né vitin 2008 e miratoi Ligjin pér té drejtat e pacientéve ku Neni 5 krahas
bazave té tjera diskriminuese, e pérfshin edhe orientimin seksual si té tillé.’3 Miratimi
i LPMD bén pjesé né procesin e harmonizimit té legjislacionit nacional me até té BE-sé.
Republika e Magedonisé ka obligim ti miratoj Direktivat e BE-s&%4, té cilat garantojné
mbrojtje nga diskriminim né baza té orientimit seksual. Direktivat theksojné se pér
barazi té ploté né praktik, nevojitet shumé mé tepér se sa ndalim té thjeshté té
diskriminimit aktual ose té ardhshém. Direktivat u mundésojné shteteve anétare té
BE-sé té aplikojné masa té vecanta pér té parandaluar ose kompensuar disavantazhet
té cilat i kané pésuar grupet né bazé té gjinisé, racés, origjinés kombétare, moshés

8 Neni 1, Ligji pér mbrojtje dhe parandalim té diskriminimit, Gazeta zyrtare e RM-s&, 50/2010.

° Ibid., Neni 2.

10 |bid., Neni 2 dhe Neni 4.

Neni 50, Kushtetuta e R. Magedonisé.

Neni 3, Ligji pér mbrojtje dhe parandalim nga diskriminimi.

13 Neni55 (2), Ligji pér mbrojtje té té drejtave té pacientéve, Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr.
82/08 nga 08.07.2008.

Neni 13 i Marréveshjes pér krijimin e Bashkésisé Evropiane, e cila e autorizon BE-né té ndérmerr masa
kundér diskriminimit né baza té gjinore, fesé ose besimit, invaliditetit, moshés ose orientimit seksual.
Diskriminim direkt ose indirekt né baza té orientimit seksual né punésim, trajnimit profesional, jané té
ndaluara me Direktivén 2000/78/EK.
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ose orientimit seksual. Pérfshirja e orientimit seksual si bazé diskriminuese éshté
njé nga kushtet pér anétarésim né BE, andaj éshté e domosdoshme té zgjerohet
lista e bazés diskriminuese dhe té pérfshihet kjo bazé né LPMD.* Gjithashtu éshté
e domosdoshme té pérfshihet identiteti gjinor dhe shprehja gjinore, si bazé pér
mbrojtje nga diskriminimi me géllim gé t& mundésohet njohja e komunitetit LGBT*®
né kornizén ligjore kundér diskriminimit né Magedoni. Megjithaté, ky ligj, pér heré
té paré e definon bashkésiné e margjinalizuar dhe ofron mundési pér mbrojtje nga
diskriminimi né baza té pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar.

Ligji pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave

Né vitin 2006 u miratua ligji i cili rregullon masat e pérgjithshme dhe té vecanta
pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave.l” Né vitin 2009 ligji pésoi disa
ndryshime té cilat pércaktuan definicion té diskriminimit direkt dhe indirekt,
ngacmimit dhe ngacmimi seksual, e me kété i harmonizuan kéto termine me
definicionin e direktivave té BE-sé té cilat i rregullojné té drejtat e barabarta midis
grave dhe burrave. Si plotésim i késaj, u plotésuan dispozitat kundérvajtjet penale
dhe kriminale. Né vitin 2011, Ministria pér puné dhe politik sociale inicio proces pér
ndryshim té ligjit aktual por pér arsye t& amendamenteve dhe plotésimeve té shumta
té ligjit aktual, filloi zhvillimi i ligjit té ri. Né vitin 2012, u miratua ligji i ri pér mundési
té barabarta midis grave dhe burrave dhe pérfshinte mbrojtje nga diskriminimi né
mé shumeé situata. Sipas ligjit, diskriminimi né baza gjinore ka shumé diferencime,
pérjashtim ose kufizim né baza gjinore e rrezikon ose e pamundéson njohjen,
plotésimi ose ushtrim té té drejtave té njeriut dhe lirité themelore né baza té barazisé
midis grave dhe burrave né sferén kulturore , ekonomike, sociale dhe civile dhe né
sferat tjera. Definicioni pér diskriminim pérmban njé listé té bazave e cila pércakton
se graté dhe burrat mund té diskriminohen né sfera té ndryshme. Ky ligj, gjithashtu e
pérmban trendin pér mos inkuadrimin orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Ligji
pér mundési té barabarta nuk ofron mundési pér mbrojtje té drejtpérdrejté né baza
té orientimit seksual ose identitetin gjinor. Krahas diskriminimin, ligji i ri, nuk e lejon
ngacmimin dhe ngacmimin seksual né baza gjinore.

Ligji pér mundési té barabarta ofron kornizé té pérgjithshme juridike pér mundési té
barabarta midis grave dhe burrave né té gjithé fushat. Andaj, éshté e domosdoshme
té pérfshihet dispozité e cila do té zbatoj obligim pér harmonizim té ligjeve aktuale
dhe té ardhshme i cili do ta zgjeroj Ligjin pér mundési té barabarta midis grave

15 Raportin e progresit pér Magedoniné pér vitin 2010 pércakton “Ka pasur pérparim parcial né sferén
e politikave pér mos-diskriminim. Eshté miratuar ligj i cili pérmban njé list t& bazave ose diskriminim i
ndaluar dhe formon komision pér mbrojtje nga diskriminimi. Megjithatg, ligji nuk e pérfshin ‘orientimin
seksual’ si bazé pér diskriminim dhe ligji nuk éshté i harmonizuar plotésisht me legjislacionin e BE-s&”.
Raporti i progresit 2011 té EK-sé pér Magedoniné thoté “megjithaté, ligji pér mos-diskriminim duhet gé
plotésisht té harmonizohet me legjislacionin e BE-sé. Diskriminimi né baza té orientimit seksual duhet té
pérfshihet.”

16 Akronim gé pérdoret pér personat lezbej-homoseksual-biseksual-transeksual.

7 Ligji pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave, Gazeta zyrtare e R. Magedonisé nr. 66/06 nga
29.05.2006.
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dhe burrave. Né kété ményré korniza ligjore do té kompletohet, do té pérfshihet
perspektiva gjinore dhe do té pérfundoj plotésimi i legjislacionit pér barazi gjinore
né Magedoni.

Ligji pér mbrojtje sociale

Sistemi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé bazohet né parimet e
humanizmit, drejtésisé sociale dhe solidariteti i pércaktuar me Kushtetutén. Sipas
Nenit 2 i Ligjit pér mbrojtje sociale, mbrojtja sociale definohet si sistem i masave,
aktiviteteve dhe politikave pér parandalim dhe tejkalimin rrezigeve themelore
sociale né té cilét jané té eksponuar qytetarét gjaté jetés sé tyre; dhe synon ulje té
varférisé dhe pérjashtimin social dhe forcim té kapaciteteve pér mbrojtjen e tyre.
Ligji ndalon diskriminimin direkt ose indirekt né baza té gjinisé, racés, ngjyrés sé
|ékurés, nacionalitetit, etnikumit, pérkatésisé sociale, politike, fetare, kulturore,
gjuhésore, pronésore dhe sociale, invaliditetit dhe té origjinés pér mbrojtje sociale.
Né raste té shkeljes sé provizioneve té ligjit gé e ndalon diskriminimin, personi i
cili e konsideron vetveten si viktimé té diskriminimit mund té filloj proceduré para
gjykatat kompetente dhe té kérkoj kompensim pér démtimet.'® Pesha pér sigurimin e
déshmisé bie né palén pér té cilén ka fakte dhe akuza pér veprime gé kané shkaktuar
diskriminim.

Té drejtat e pércaktuara né Ligjin pér mbrojtje sociale u garantohen grupeve té
vecanta té grupeve té cenueshme. Né nenin 58, ndér tjerash, nénat e vetmuara
gjaté shtatzénisé njé muaj para lindjes dhe prindérit e vetmuar gé kané fémijé né
moshé deri né tre vjet?, konsiderohen si persona té paaft pér puné (né kontekst té
ligjit). Né raste kur nuk ekzistojné kushte adekuate gé ata té jetojné me familjet e
tyre, ose nevojite akomodim pér arsye té tjera?!, atéheré ata mund té akomodohen
né institucion pér mbrojtje sociale. Pér arsye té natyrés afat shkurtér, kufizimi
imponohet pér nénat e vetmuara né muajin e fundit té shtatzénisé si edhe pér
prindérit e vetmuar té cilat jané zakonisht femra. Gjegjésisht, pér graté shtatzéne
dhe prindérit e vetmuar shfrytézues té ndihmés sé zgjeruar financiare ekzistojné
kufizime té kéto té drejta. Prindérit femra té vetmuara, gjaté shtatzénisé, njé muaj
para lindjes, dhe prindérit e vetmuar gé kané fémijé né moshé jo mé té madhe se tre
vjet mund té shfrytézojné kompensim permanent financiar. Kéto persona mund té
marrin kompensim financiar né tre vitet e para té jetés sé foshnjés dhe vetém pér tre
fémijé. Pas késaj periudhe ata e humbin té drejtén pér ndihmé té tillé. Kétu gjithashtu
pérfshihen rastet kur gjendja e tyre sociale nuk ka ndryshuar, dhe kjo vlen edhe pér
graté edhe pér burrat. Nése statuti social nuk &shté pérmirésuar ata kané mundési té
pérfitojné nga e drejta pér ndihmé sociale me shumeé e cila éshté mjafté mé e ulét se
sa ndihma permanente financiare. E drejta pér ndihmé permanente financiare éshté
e kufizuar dhe bazohet né numrin e fémijéve. Gjegjésisht, e drejta pér kompensim

8 Ligi pér mbrojtje sociale, Gazeta zyrtare e RM-sé&, 79/2009, Article 22.
19 |bid., Neni 22 (2).

20 |bid., Neni 58.

21 |bid., Neni 43.
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permanent financiar u sigurohet grave shtatzéne té vetmuara dhe prindér té vetmuar
por vetém pér fémijén e tyre té treté.?? Pérfituesit e kétyre kompensimeve jané
kategorité mé té rrezikuara té njerézve, té cilat pér arsye té ndryshme nuk jané né
gjendje té punojné dhe ta sigurojné ekzistencén.?® Prandaj, ligjdhénésit e kufizojné
gasjen né ndihmén permanente financiare pér graté shtatzéne té vetmuara gé kané
4 ose mé shumé fémijé dhe pér prindér té vetmuar gé kané mbi 3 fémijé. Me Ligjin
e ri pér mbrojtje sociale, néna e cila ka lindur katér fémijé pas 1 janarit té vitit 2009,
dhe i ka rritur dhe ruajtur deri né moshén e tyre 18 vjegare, éshté e papunésuar, dhe
nuk ka té drejté pér pension, pas moshés 62 vjecare ka drejté té pérfitoj kompensim
ose ndihmé financiare permanente.?*

Ligji pér marrédhénie pune

E drejta pér punésim dhe zgjedhja pér punésim éshté e drejt e cila e garanton
Kushtetuta dhe mé tej e rregulluar me Ligji pér marrédhénie pune. Ky Ligj éshté
i réndésishém pasi gé i rregullon marrédhéniet ndérmjet té punésuarit dhe
punédhénésit me nénshkrimin e marréveshjes pér puné. Ky ligj éshté i harmonizuar
me direktivat e BE-sé. Sipas Nenit 6(1) té Ligjit, punédhénési nuk duhet ta trajtoj
kérkuesin pér puné (aplikuesin pér puné) ose té punésuarin né ményré jo té
barabarté pér arsye té origjinés sé tij racore ose etnike, ngjyrés, moshés, gjendjes
shéndetésore, invaliditet, religjionit, pérkatésisé politike ose fetare, anétarésim né
unione, origjiné nacionale ose sociale, statusi familjar, statusi pronésor ose financiar,
orientim seksual ose rrethana té tjera personale. Parimi i trajtimit té barabarté té
grave dhe burrave u pércaktua me marréveshjen e Bashkésisé Evropiane, sidomos
me Direktivén 76/2007/EEC me té cilén rregullohet trajtimi i barabarté i grave dhe
burrave né lidhje me gasjen né punésim, trajnimit profesional, promovimit dhe
kushtet pér puné. Sipas direktivés, shtetet anétare té BE-sé duhet té pérpigen gé ti
largojné jobarazité dhe té promovojné barazi midis grave dhe burrave, sidomos duke
e marré né konsideraté faktin se graté shpesh jané viktima té formave té ndryshme
té diskriminimit. Republika e Magedonisé me hyrjen né fuqi té Ligji pér marrédhénie
pune e ka transponuar kété Direktivé.?

Sipas Nenit 24 té Ligjit, punédhénésit nuk duhet té shpallin pushim vetém pér
gra ose vetém pér burra, vetém nése grupi i caktuar éshté kérkesé esenciale pér
kryerjen e punés. Pér heré té paré né legjislacionin e Magedonisé, Né Ligj u vendos
dispozita e cila pércakton gjuhé senzitive gjinore dhe terminet punédhénés dhe
i punésuar té shkruar né gjini mashkullore, morén kuptim neutral edhe pér graté
edhe pér burrat?®. Krahas ndalimit té diskriminimit té pérgjithshém, dispozitat e ligjit

22 Neni 66, Ligji pér mbrojtje sociale, Gazeta zyrtare e RM-s&, 79/2009.

2 |bid., Neni 57.

24 Ibid., Neni 70.

25 Parimi pér mundési té barabarta u vendos né tekstin e Ligjit dhe pércakton se edhe grat edhe burrat duhet
té kené mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté pér gasje né punésim, pérfshiré edhe promovimin,
dhe trajnime profesionale pér puné, kushte pér puné, pagé té barabarté pér puné té njéjté, skema pér
sigurim social, pushim, ndérprerje té kontratés pér punésim, Neni 6.

26 Ligji pér marrédhénie pune i RM-s&, 158/2010 Neni 5(2).
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e ndalojné gjithashtu ngacmimin, ngacmimin seksual dhe mobingun té cilat ligji i
klasifikon si ngacmim psikik né vendin e punés.?’

Dispozitat e ligjit u referohen mbrojtjes dhe asistencés pér kategori specifike
té punétoréve, sidomos mbrojtjen e personave me invaliditet, punétorét mé té
moshuar, graté shtatzéne dhe graté gé gézojné ndonjé té drejté pér mbrojtje té
amésisé, si edhe dispozitat pér té drejta té vecanta té prindérve, prindér kujdestaré
ose adoptues, té cilat nuk konsiderohen si diskriminim as si bazé pér diskriminim.2®
Né rrugén drejt anétarésimit né BE dhe né procesin e harmonizimit té legjislacionit,
Republika e Magedonisé ka obligim ta transponoj Direktivén 2000/78/EK? e cila
garanton mbrojtje nga diskriminimi gjaté punésimit e cila né veganti e rregullon
mbrojtjen nga diskriminimin né bazé té orientimit seksual. Né Ligjin pér marrédhénie
té punés®® dispozita pér mbrojtie nga diskriminim fjalét “orientim gjinor” — né
gjuhén Maqgedonase ‘polova nasocenost’ — u pércaktua si bazé e cila mbrohet nga
diskriminimi. Pércaktimi i “drejtimit gjinor”, shkaktoi reagime té aktivistéve pér té
drejtat e njeriut, sidomos té popullatés LGBT, pasi qé dispozita e tillé e ngushton
kuptimin dhe zbatimin té terminit orientim gjinor. Orientimi seksual pérmban
interpretim mé té gjeréicili pérmban aspekte té ndryshme té gjinis€, me qé ky termin
i pérdorur nuk ofron rregullim té ploté té diskriminimit né bazé té orientimit gjinor
né sferén e punés. Si rezultat té terminit té pa definuar “drejtimi gjinor” bashkésia
LGBT mund té bazohen né mbrojtjen e ofruar nga ligji, né bazé té “karakteristikave
té tjera personale”.3! Né ndérkohg, ekzistonin pérpjekje pér pérfshirjen e orientimit
gjinor né bazat té mbrojtura nga diskriminim, si edhe plotésime té ligjeve té tjera,
sidomos né sferén e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore. Por, nuk ka pasur vullnet
pér ta rregulluar kété ¢éshtje né legjislacionin nacional.

Kodi penal

Ndalimi i diskriminimit éshté i artikuluar né njé numér té madh té ligjeve té cilat i
pércaktojné bazat e ndryshme té diskriminimit sipas té ciléve viktima mund té kérkon
mbrojtje. Kushtetuta i pércakton lirité dhe té drejtat pér mbrojtjen nga diskriminimi,
por nuk i sanksionon ato té cilat i shkelin té drejtat mé larté té pérmendur. Kodi
penal ofron mbrojtje sipas kércénimit pér sanksionim té té drejtave té deklaruara
té pércaktuara me Kushtetuté. Neni 417 i pérshkruan karakteristikat e krimit: racor
ose diskriminim tjetér. Ky krim ka tre forma té vecanta: shkelje té té drejtave dhe
lirive themelore njerézore, té njohura nga bashkési ndérkombétare né bazé té

27 |bid., Neni 9 dhe 9A.

2 |bid., Neni 8.

29 Direktiva 2000/78/EK e Késhillit nga 27 tetor té vitit 2000, pér implementimin e kornizés themelore pér
trajtim té barabarté né punésim dhe profesion.

30 Neni 6 i Ligjit pér marrédhénie pune, thoté se punédhénési nuk duhet ta trajtoj kérkuesin pér puné
(aplikuesin pér puné) ose té punésuarin né ményré jo té barabarté pér arsye té origjinés sé tij racore
ose etnike, ngjyrés, moshés, gjendjes shéndetésore, invaliditet, religjionit, pérkatésisé politike ose fetare,
anétarésim né unione, origjin nacionale ose sociale, statusi familjar, statusi pronésor ose financiar,
orientim seksual ose rrethana té tjera personale.

31 Raporti i Asociacionit t& Magedonisé pér orientim té liré seksual, Shkup 2008.
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dallimeve racore, té ngjyrés, origjinés kombétare ose etnike (Neni 417 (1)), ndjekja e
organizatave ose individéve pér arsye té pérpjekjeve té tyre pér barazi midis njerézve
(417 (2)) dhe shpérndarja e ideve pér superioritetin e njé race mbi njé tjetér, ose
ata té cilat thérrasin urrejtje ose nxisin diskriminim racor (417 (3)). Autorét e akteve
kriminale té pérshkruar né pikén 1 dhe 2 do té dénohen me burg né kohézgjatje prej
6 muaj deri 5 vjet, pérderisa pér shkeljen e pikés 3 —burgim prej 6 muaj deri né 3 vjet.

Akuzimi indirekt pér diskriminim mund té gjendet né Kodin penal, né pérshkrimin
e Veprimeve té tjera kriminale. Pér shembull, né pérshkrimin pér veprimin penal
torturé dhe pér veprimet tjera ¢njerézore ose poshtéruese dhe dénime ai pércakton:
gjaté kryerjes sé njé detyre, si edhe secilii numéruar si person zyrtar ose me pélgimin
e tij, pérdor forcé, kércénohet ose pérdor ndonjé tjetér instrument ose veprim té
palejuar me géllim gé té nxjerré pohim ose ndonjé tjetér deklaraté nga i dénuari, nga
déshmitari, ekspertit ose ndonjé tjetér person, i cili té tjetrit i shkakton vuajtje fizike
ose mentale pér arsye té dénimit pér akt penal pér té cilin ai ose ndonjé tjetér person
éshté i akuzuar, ose ta frikoj apo detyroj qé té heq doré nga té drejtat e tij, ose ¢do
kush i cili shkakton vuajtje té tilla si pasoj té ¢faré do diskriminimi, do té dénohet
me burgim nga 3 deri né 5 vjet.3? Mé tej, né pérshkrimin e veprimeve penale, krimet
kundér njerézimit né Nenin 403-a ndér tjerash e akuzon diskriminimin dhe ndarjen
né bazeé té racés, kombit, etnikumit, politike, kulturore ose né baza té tjera. Né raste
té mospranimit, minimizimit, aprovimit ose justifikimit té gjenocidit, té krimeve
kundér njerézimit, krime té luftés me géllim té nxitjes sé urrejtjes, diskriminim ose
dhuné kundér njé personi ose grup té personave pér arsye té origjinés sé tyre etnike,
nacionale, fetare ose racore, kryesi do té dénohet me burgim né kohézgjatje jo mé
té shkurtér se katér vjet.3

Nga aspekti i pérgjegjésisé penale ligjoren raste té diskriminimit ligji ka mungesé
té listés mé té gjeré té bazave pér mbrojtje nga diskriminimi pér té cilat mund té
kérkohet mbrojtje ose pérgjegjési nga kryesit. Duke marré parasysh se Magedonia ka
nénshkruar marréveshje ndérkombétare té cilat pérfshiné listé mé té gjeré té bazave
diskriminuese si edhe standarde ndérkombétare pér mbrojtje nga diskriminim té
cilat vazhdimisht zhvillohen, éshté e domosdoshme té pércjellen praktikat dhe té
zgjerohet pérgjegijésia ligjore pér forma té tjera té diskriminimit.

Ligji pér mbrojtjen e fémijéve

Deri né miratimin e Ligjit pér mbrojtje té fémijéve né vitin 2000, vetém Kushtetuta
dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuar nga vendi, e mbulonin diskriminimin
mbi njerézit mé té ri se 18 vjet. Ndryshimet e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve té vitit
2009 pérfshinin dispozita té cilat e ndalonin diskriminimin e fémijéve né plotésimin
e té drejtave té tyre dhe e rregullonin natyrén e mbrojtjes sé tyre. Njé nga parimet
kryesore pér implementimin e ligjit &shté pérjashtimi i ¢do lloji té diskriminimit.3*

32 Kodi penal i Republikés s&é Magedonisé, Neni 143.
33 |bid., Neni 407.

34 Ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér mbrojtje té fémijéve, Neni 3-a.
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ME tej, ligji e ndalon diskriminimin direkt dhe indirekt® né baza racore, ngjyrén
e lékurés, gjinisé, gjuhés, fesé, pérkatésisé politike, kombétare, origjiné etnike
ose social, pronésore, invaliditet, lindje ose status tjetér té fémijé prindérit e saj/
tij, ose kujdestaréve ligjoré.3® Cdo qytetar éshté i obliguar ta lajméroj institucionin
kompetent né rast té ¢do forme té diskriminimit mbi ndonjé fémijé.3” Sipas Nenit
9b (2) ndalimi i diskriminimit direkt ose indirekt té fémijéve, éshté i lidhur me té
gjitha institucionet pér mbrojtje sociale dhe sigurim social, institucionet publike
pér fémijé té financuara nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé, institucionet
publike té financuara nga komunat, komunat e Qytetit té Shkupit dhe institucionet
private pér fémijé té financuara nga persona fizik ose juridik, persona juridik té
regjistruar si agjenci té cilat ofrojné shérbime telefonike, si edhe persona fizik té
cilat kryejné aktivitete té caktuara pér rruajtjen ose arsimimin e fémijéve si aktivitet
profesional. Kjo dispozité mund té mund té imponoj kufizime pér mbrojtjen e kundér
diskriminimit né lidhje me persona té treté té cilat nuk jané té pérfshiré né listén
e personave fizik ose juridik té pércaktuara me ligj. Né kété kontekst Neni 9 (d),
pércakton proceduré administrative si proceduré pér mbrojtjen e nga diskriminimi
duke ditur se procedurat administrative pérdoren vetém kundér akteve té organeve
té administratés shtetérore, ndérmarrje publik, komunat etj. Krahas procedurave
administrative, sipas Ligjit pér mbrojtje té fémijéve, viktima e diskriminimit mund
té kérkoj mbrojtje né proces té veganté para gjykatés kompetente ku mund té
kérkoj pércaktim té diskriminimit, largim ose ndalim té veprimeve diskriminuese
dhe kompensim pér démet.38 Dispozité e réndésishme e cila mundéson mbrojtje nga
diskriminimi dhe pérkrahje té viktimave né proceset para gjykatat kompetente éshté
mundésia gé asociacionet, institucionet dhe organizatat té tjera té krijuara né pajtim
me ligjin, té cilat kané interes legjitim pér mbrojtjen e interesave kolektive té grupeve
té caktuara, ose mbrojtje té aktiviteteve té tyre lidhur me té drejtén pér trajtim té
barabarté, kané té drejté té paragesin akt padi kundér para ligjit kompetent kundér
personit i cili e ka shkelur té drejtén pér trajtim té barabarté.°

Edhe pse ndalimi i pérgjithshém kundér diskriminimit pérmban mé shumé baza té
diskriminimit, definicioni i diskriminimit sipas Nenit 2b dhe diskriminimi indirekt né
pikén (2) té Nenit té njéjté, i numéron vetém racén, etnikumin dhe pérkatési té tjera.
Kjo mund ta kufizon aplikimin e dispozités. Sipas dispozités kundérvajtés, gjobé prej
500—-1000 euro, né denaré, do té pércaktohet pér person i cili ka vepruar né ményré
diskriminuese dhe i ka shkelur té drejtat e fémijéve, té pércaktuara me kéteé ligj.*°

35 |bid., Neni 9-a.

36 Ligji pér mbrojtje té fémijéve, Gazeta zyrtare e R. t&€ Magedonisé nr. 170/2010, Neni 9

37 lbid., Neni 9 (7).

38 Ligji pér mbrojtje té fémijéve, Gazeta zyrtare e R. t& Magedonisé nr. 170/2010, Neni 9(e).
39 lbid., Neni 9-k (1).

40 bid., Neni 129, (1).

- 22 -



1.2. Korniza institucionale pér zbatimin e mbrojtjes nga diskriminimi né
Magedoni

1.2.1. Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi

Organi kryesor pér mbrojtje nga diskriminimi éshté Komisioni pér mbrojtje nga
diskriminimi, i themeluar me seksioni IV té Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi. |
parashikuar si njé entitet autonom dhe i pavarur KMD éshté kompetente pér té
reaguar né ankesat té ¢do personi fizik ose juridik. E themeluar né Shkup por me
mandat pér té pranuar ankesa nga krejt territori i vendit, KMD éshté organi i paré
i themeluar pér té vepruar vetém pér ¢éshtje té diskriminimit. Me 60 peticione
individuale té pranuara né vitin e paré, KMD i tejkaloi kritikat dhe i tejkaloi numrin
e peticioneve té pranuara nga Avokati i popullit né baza té “mos-diskriminimit dhe
pérfagésimit té barabarté”. Krahas disa véshtirésive fillestare, puna e Komisionit ka
hasur né njé numér té madh té pengesave ligjore dhe institucionale pér té cilat do té
diskutojmé mé voné né pjesén 2.2.2.

1.2.2. Avokatii popullit

Zyra e Avokatit té popullit si institucion éshté themeluar para Komisionit kundér
diskriminimit, dhe si e tillé njihet mé miré pér popullin, me gasje mé té miré lokale
pér arsye té gjashté zyrave rajonale, sektor té specializuar pér mos-diskriminim dhe
pérfagésim té barabarté, por me kufizim té punés vetém pér veprim pas shkeljeve té
béra nga organet shtetérore, organe té tjera dhe organizata té cilat kané autorizime
publik. 4

Avokatii popullit nuk ka jurisdikcion té veproj né raste ku supozohet se ka diskriminim
nga subjekt privat. Né raste té tilla personi mund té dérgoj peticion né KMD ose
te pérfagésuesi juridik. Megjithaté, ekzistojné disa raste ku Avokati i popullit me
vullnetin e tij ka dérguar rekomandim tek personi fizik gé i éshté ndaluar hyrja né njé
vend pér arsye etnike dhe rekomandimi i tij éshté zbatuar.

Raporti vjetor i Avokatit té popullit pér vitin 2011 tregon tendencé té rritjes té numrit
té pérgjithshém té peticioneve si dhe rritje té peticioneve pér diskriminim. Né vitin
2010 né baza té mos-diskriminimit dhe pérfagésimit barabarté jané pranuar gjithsej
16 peticione ndérsa né vitin 2011 42.

Duhet té pérmendet se Avokati i popullit ka 6 zyre rajonale né: Tetové, Kumanovg,
Kércové, Manastir, Shtip dhe Strumicé. Sipas disa pérfagésuesve té zyrave rajonale,
hapja e zyrave rajonale ka mundésuar qé ky institucion tu afrohet qytetaréve. Me
aktivitetet e ndérmarra, dhe fushatave té shumta té organizuara, ka rritje té besimit
té popullatés — e me kété edhe rritje té peticioneve té ngritura.

41 Ligji pér Avokatin e popullit, Gazeta zyrtare e RM-sé 60/2003.
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Megjithaté, mangési éshté procesi i regjistrimit té rasteve. Té dhénat statistikore
nuk jané plotésisht té sakta pasi qé bazat dhe sferat pér klasifikim jané té pérziera
dhe shpesh rastet e diskriminimit né marrédhéniet e punés numérohen si raste
pér marrédhénie pune e jo si diskriminim. Gjithashtu duhet té theksohet se 50%
té peticioneve té pranuara nga KMD viné nga sfera e punés dhe Raporti vjetor i
Avokatit té popullit pér vitin 2011 konkludon se ka nevojé urgjente pér miratimin e
ligjit kundér mobingut.*?

1.2.3. Mbrojtés té mundésive té barabarta

Neni 20 Ligji pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat pércakton se kur shkelet
parimi pér trajtim té barabarté, viktimat kané mundési té dérgojné peticion né KMD,
Avokati i popullit, gjykatat dhe pérfagésuesi ligjor i pércaktuar me ligj. Ligji thoté se
pérfagésuesi ligjor éshté i punésuar né Ministriné pér puné dhe politik sociale dhe
paraget organ né té cilin personi mund té dérgoj peticion kur atij/asaj i éshté shkelur
e drejta pér trajtim té barabarté né baza gjinore. Me fjalé té tjera, kjo éshté edhe njé
mundési pér personat gé kané gené té diskriminuar né bazé gjinore. Né vitin 2010
dhe 2011 kané gené té pranuara vetém 3 peticione. Njéra nuk éshté shqyrtuar pasi
gé diskriminimi nuk ka gené gjinor; né dy rastet tjera pérfagésuesi nuk ka gjetur
diskriminim.

kK Kk k¥

Té gjitha mekanizmat pér mbrojtje mé lart té pérmendur jané falas.*® Avokati i
popullit ka mandate té veproj kur diskriminuesi i supozuar éshté organ shtetéror
ose organ me autorizim shtetéror; Pérfagésuesi shtetéror kur baza e diskriminimit
éshté gjinore ma marré parasysh a éshté diskriminuesi i mundshém éshté subjekt
shtetéror, privat ose fizik; dhe KMD ka mandat té veproj pamarre parasysh té bazave
diskriminuese dhe statusi i diskriminuesit té mundshém. Megjithaté, té gjithé kéto
organe kané té drejté té japin vetém mendime dhe rekomandime. | vetmi institucion
i cili mund té sjellé vendime obliguese éshté Gjykata.

1.2.4. Gjykatat

Deri né momentin e hartimit té kétij raporti nuk ka pasur vendime obliguese
gjyqésore té ngritur sipas LPMD. Mbi 2/3 té personave té intervistuar kané deklaruar
se procedurat gjygésore jané té shtrenjta dhe afatgjate me qé i deinkurajon
njerézit té nisin proceduré gjygésore. Faktor plotésues éshté rasti se disa grupe té

“  Raporti vjetor i Avokatit té popullit, 2011, fage34.
% Ligji pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave, Neni 22 (7).
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margjinalizuar besojné se shumica e rasteve té nisura nga grupet e margjinalizuar
dérgohen té njé gjykatés i cili gati ¢do heré sjellé vendime kundér tyre. Duhet té
pérmendet njé rast né Gjykatén rajonale té& Manastirit né bata té LPMD, por i njéjti
éshté refuzuar me arsyetimin se éshté ngritur para hyrjes né forcé té ligjit. Gjithashtu,
ka disa deklarata nga organizatat jo-qeveritare pér disa raste kundér diskriminimit té
cilat jané né procedurat gjygésore por né kété moment as gjé nuk mund té béhet pér
pos té pritet zgjidhja e tyre.

Gjaté intervistave té béra me 8 Kryetaré té Gjykatave rajonale, as njéri nuk ka
deklaruar se ka pasur trajnim té vecanté pér zbatimin e Ligjit kundér diskriminimit.
Akademia pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve nuk ka mbajtur trajnim pér
LPMD. Duke njohur nevojén pér bashképunim mé té miré midis KMD dhe gjykatat,
mé 27 gershor KMD dhe Akademia nénshkruan memorandum pér bashképunim i cili
synon ta forcoj bashképunimin me degén gjygésore.

1.3. Politika pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi
1.3.1 Aktorét shtetéror

1.3.1.1. Ministria pér puné dhe politik sociale dhe Qeveria e
Maqgedonisé

Ministria pér puné dhe politik sociale éshté lojtari kryesor né sferén e legjislacionit
pér anti-diskriminim dhe mundési té barabarta. Hapat fillestare pér themelimin e
subjekteve geveritare me mandat pér ¢éshtje lidhur me barabarésiné u ndérmorén
né vitin 1997 me themelimin e Njésia pér promovim té barazisé gjinore né suaza té
Ministrisé pér puné dhe politik sociale. Dhjet vjet mé voné, né vitin 2007, kjo njési u
ndrua né Departament pér mundési té barabarta i pérbéré nga Njésia pér barazi
gjinore dhe Njésia pér parandalim dhe mbrojtje nga ¢do lloj té diskriminimit.** Né suaza
té Ministrisg, né vitin 1999, u miratua Plani i paré kombétar akcional pér barazi gjinore
dhe i dyti né pér periudhén 2007 — 2012 pér barazi gjinore.

Ministria ka ndérmarr rol aktiv né sferén gjinore né kapacitetet lokale, deri mé tani
né bashképunim me Késhillin Britanik té vitit 2011 u mbajtén 20 trajnime pér mbi 300
persona nga 30 komuna té vendit.

Makineria éshté e pérbéré nga institucionet dhe mekanizmat né vazhdim:

e Departamenti pér mundési té barabarta (DMB) né kuadér té Ministrisé pér
puné dhe politik sociale i themeluar né mars té vitit 2007 i pérbéré nga
njésia barazi gjinore dhe njésisé pér parandalim dhe mbrojtje nga ¢do lloj
diskriminimi.

44  http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/Sektor_za_Ednakvi_moznosti_ENG[1].pdf p.3, (analiza e
fundit mé 13 gershor, 2012)
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e Pikat fokale gjinore (PFGJ) té pércaktuara né ministrité kompetente té
njohura si Koordinator pér mundési té barabarta. Ata jané té rregulluar me
Nenin 13, Paragrafi 3 - 5.

e Komisioni parlamentar pér mundéi té barabarta, i themeluar me Ligjin pér
mundési té barabarta né kuadér té Parlamentit t€ Magedonisé né shtator té
vitin 2006 dhe i monitoron propozimet ligjore té Qeverisé me bazé gjinore

e  Komisioni pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, i themeluar né 75
njési té vetéqgeverisjes lokale me Ligjin pér mundési té barabarta. Anétarét
e komisioneve kané mandat 4 vjecar dhe jané késhilltaré komunal nga parti
té ndryshme. Komisionet hartojné dhe miratojné plane akcionale pér barazi
gjinore.

1.3.1.2. Makineria pér mundési té barabarta né geveriné e
nivelit gendror

Me Ligjin pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave ¢do ministri duhet té eméroj
koordinator pér mundési té barabarta. Edhe pse né ueb faget e shumé ministrive ky
informacion nuk éshté béré publik as nuk jané publikuar raportet e tyre vjetore, pas
dérgimit té kérkesés edhe Ministria e drejtésisé edhe Ministra pér puné té brendshme
kané siguruar informacione pér aktivitetet e tyre. Eshté me réndési té theksohet se té
dy ministrité kané shprehur se kané bashképunim té miré me Ministriné pér puné dhe
politik sociale.

1.3.1.3. Parlamenti

Ka dy trupa punuese parlamentare me mandat pér ¢éshtje pér té drejtat njerézore:
Komisioni pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave dhe Komiteti pér
mbrojtien e té drejtave dhe lirive civile. Né pérbérjen e tyre aktuale, Komisioni
pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave ka rol aktiv né sferén e anti-
diskriminimit ndérsa Komiteti pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive civile ka gené
mjaft pasiv.

Deri mé tani, Komiteti pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive civile ka mbajtur tre
takime. | pari éshté mbajtur mé 13.10.2011 dhe éshté miratuar marréveshja pér
puné e Komitetit. | dyti éshté mbajtur mé 18.10.2011 dhe éshté diskutuar Raporti
i progresit pér Magedoniné pér vitin 2011. Dy takimet e fundit jané mbajtur mé
17.04.2012 dhe éshté diskutuar Raporti vjetor i Avokatit té popullit dhe Drejtorisé
pér mbrojtjen e té dhénave personale. Vazhdimi i seancés éshté pércaktuar mé
25.04.2012 por prej 9/06 nuk ka as njé informacion.*

4 http://www.sobranie.mk/ext/workingbodysessions.aspx?Id=47F95433-B52C-465A-AA84-43187C262B4C,
(Analizuar mé, 13.6.2012).
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Nga ana tjetér, Komisioni pér mundési té barabarta pér graté ka mbajtur 13 takime
dhe njé éshté caktuar. Sipas agjendés sé tyre, jané diskutuar shumé c¢éshtje, dhe
né takimin e shtaté, i mbajtur mé 29.12.2011, u nénshkrua Memorandum pér
bashképunim me institucionet dhe organizatat pér mbrojtje nga diskriminim.

Komisioni pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave ka treguar shumé
interes pér ¢éshtje té mos-diskriminimit, éshté i hapur pér bashképunim edhe me
organizatat geveritare edhe me ata jogeveritare si edhe me organet té pavarura.
Nga ana tjetér, né pérbérjen aktuale Komiteti pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
civile, nuk ka treguar as pak interes pér té bashképunim me projektin tong, nuk éshté
pérgjigjur né telefonatat dhe e-mailat té cilat i kemi dérguar. Nga informacionet qé
i ka marré ekipi joné hulumtues edhe disa organizata té tjera jogeveritare si edhe
organe geveritare jané takuar me problemin e njéjté.

1.3.1.4. Makineria pér mundési té barabarta né nivel té geverisé
lokale me mandate pér mos-diskriminim

Me procesin e decentralizimit té vendit roli i komunés u ndryshua né ményré drastike.
Né lidhje me ¢éshtje pér mos-diskriminim dhe roli i komunés, me réndési éshté té
theksohet ekzistimi i komisionit komunal pér marrédhénie ndéretnike {né vazhdim:
KMN }themeluar me Ligjin pér vetégeverisje lokale*® né komunat ku 20% té popullsisé i
takon bashkésisé jo-shumicé dhe komisionet komunale pér mundési té barabarta midis
grave dhe burrave. Né kété drejtim, me réndési éshté té pérmendet se té dy komisionet
né pérgjithési jané joaktive, KMN vepron kur ka ndonjé problem ndérsa KMBGB
kur ka nxitje nga Ministria pér puné dhe politik sociale. Nga intervistat e kryera me
pérfagésues té kétyre komisioneve nga teté rajone té vendit mund té pérfundohet se
ka dallim té madh né pérbérjen e tyre, njohurit e tyre pér mos-diskriminimin ndryshon
por zakonisht jané té pamjaftueshme, dhe aktivitetet e zbatuara né nivel lokal jané
mjaft té dobéta.

Né pérgjithési, shumica e kétyre komisioneve lokale, jané té pérbéré nga anétar té
késhillave komunale, pérvec disa komisione té cilat kané anétar té jashtém, por té gjithé
ata jané pérfagésues té partive politike. Arsimi i anétaréve té komisionit ndryshon, té
gjithé kané tjetér puné/burim té té hyrave dhe shumica nuk marrin kompensim pér
anétarésimin e tyre né komision, pérveg até pér anétarésim né késhillin komunal.

Dy problemet kryesore né punén e kétyre dy komisione jané mungesa e ndjeshmérisé
gjinore dhe motivacioni i pamjaftueshém financiar. Shumica e anétaréve nuk kané
njohuri té mjaftueshme pér kété ¢éshtje. Me identifikimin e kétij problemi, Ministria
pér puné dhe politik sociale ka organizuar trajnime pér koordinatorét/anétarét né
komisionet komunale. Megjithaté, pér arsye té kursimeve financiare, jo té gjithé
koordinatorét kané pércjell trajnim té duhur. Duke marré parasysh se viti i ardhshém
éshteé vit zgjedhor, ka pak vullnet nga Ministria pér té shpenzuar mjete dhe resurse pér

4 Ligji pér vetégeverisje lokale, Gazeta zyrtare e RM-sé&, 5/2002
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ndértimin e kapaciteteve té nivelit lokal. Si rezultat i késaj, shumé komisione nuk kané
barazi gjinore dhe mundésiné e barabarté e kuptojné vetém si pérfagésim formal té
grave né organet e komunés.

1.3.2. Aktorét jo-shtetéror

Edhe pse pérpjekjet e para pér hartimin e legjislacionit gjithépérfshirés nacional pér
mos-diskriminim kané filluar né vitin 2004, si iniciativa sporadike dhe té izoluara nga
pérfagésuesit té sektorit té fragmentuar jogeveritaré, né até kohé ato nuk arritén
ta térheqin vémendjen e Qeverisé pér ta rregulluar kété céshtje mjaft delikate dhe
senzitive. Céshtja e mos-diskriminimit hyri né legjislacionin nacional dhe né agjendén
politike pas kritikave té hartuara né Raportin e progresit té KE pér Republikén e
Magedonisé nga viti 2008 né pérgatitjet pér anétarésim né BE. Raporti deklaroj se “né
sferén e politikave pér mos-diskriminim, kornizé ligjore pér mos-diskriminim nuk éshté
akoma zbatuar as nuk éshté qgarté rregulluar kjo ¢céshtje né dispozitat juridike ekzistuese
dhe nuk ekzistojné mekanizma pér identifikim, ndjekje dhe penalizmi té té gjitha format
té diskriminimit nga organet shtetérore dhe jo-shtetérore kundér individéve ose
grupeve”. Kjo kritik shérbeu si nxitje pér aktorét shtetéror dhe jo-shtetéror pér té
filluar hartimin e ligjit té vecanté pér kété sferé dhe mé tej ti konsolidojné politikat
nacionale sektoriale nga aspekti i tyre jo-diskriminues.

1.3.2.1. Sindikatat

Federata e sindikatave {né vazhdim :FS } nuk ndérmerr aktivitete né bazé té LPMD
por fokusohet né parandalimin dhe ndihmén e punonjésve té cilét jané viktimé
té mobingut. Pérfagésuesit rajonal té FS-sé kané njohuri shumé té kufizuara pér
ligjin pér mos-diskriminim dhe procedurat e KMD-sé por nga ana tjetér ata kané
njohuri pér mobingun dhe pér procedurat gé mund té ngrihen para gjykatat. Pasi qé
shpesh viktimat e mobingut jané edhe viktima té diskriminimit, me réndési éshté té
identifikohet serioziteti i problemit. FS-ja ka gené e involvuar né ményré aktive né
aktivitetet pér promovimin mobingut dhe ka gené shumé i zéshém pér promovimin e
nevojés pér miratim té ligjit té vecanté kundér mobingut. Pérpjekjet pér krijimin e ligjit
té veganté pér mobingun nuk kané gené té frytshme pasi qé nuk éshté miratuar ligj
gjithépérfshirés por éshté plotésuar vetém Ligj pér marrédhénie pune né té cilin jané
inkuadruar disa dispozita pér mobingun.

FS-ja ka vazhduar me aktivitetet pér promovimin e konceptit t€ mobingut i cili ishte
mjaft i panjohur pér shumicén e punétoréve. Me qgéllim té arritjes sé rezultateve
mé té mira, FS-ja ka hartuar njé broshuré dhe libér té cilét kané dhéné shpjegim pér
mobingun, si té regjistrohet, pérballet dhe si té niset procedura. Né vitin 2011/12, ekipi
i FS-sé ka realizuar njé hulumtim pér mobingun dhe rezultatet e tij kané treguar se
ekziston nevojé e madhe miré miratim té njé ligji té vecanté. Viti 2012, nga FS-ja u
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shpallé si Viti i FS-sé kundér mobingut, ndérsa nga 1 maji jané organizuar trajnime pér
20 -25 pérfagésues té ¢do dege té FS-sé. Né gershor, u miratua draft ligji pér mobing
nga organet mé té larta politik bérés té FS-sé dhe ata planifikojné ta fillojné procesin
pér miratimin e kétij ligji té vecanté.

1.3.2.2. Asociacioni i punédhénésve

Interesi i punédhénésve pér ¢éshtjet e mos-diskriminimit, mobingut, parimi pér page té
njéjté pér puné té njéjté pothuajse nuk ekziston. Gjaté periudhés sé hulumtimit, ekipi
joné éshté refuzuar nga njé numér té madh té menaxheréve té sektorit pér resurse
njerézore té cilét nuk kané dashur ti ndajné eksperiencat e tyre profesionale edhe pse
kané gené té informuar se emir i tyre ose emir i kompanisé sé tyre nuk do té jeté i
pérmendur. Organizata e punédhénésve té Maqgedonisé {né vazhdim: OPM} nuk ka
identifikuar as njé trajnim specifik pér mos-diskriminimin ose mobingun. OPM pohon se
pérfagésuesit/anétarét e tyre marrin pjesé né seminaret e organizuara nga organizatat
e shoqérisé civile dhe sindikatat dhe anétarét e tyre kryesisht i respektojné parimet
e mos-diskriminimit. Megjithaté, pasi & mungon interesi nga veté punédhénésit, me
réndési éshté té pérmendet se kodet e tyre etike nuk jané té shpallura publikisht né ueb
faget e tyre. Sidoqofté, duhet té theksohet se disa kode etike, sidomos té kompanive
té médha e marrin parasysh baraziné. Pér shembull, kodi etik i kompanisé ‘Alkaloid’
(kompani farmaceutike), e respekton parimin pér “mundési té barabarta dhe trajtim té
barabarté pér té gjithé”, gjithashtu pérmban dispozita té cilat e ndalojné mobingun dhe
e inkurajon diversitetin.*’ Duke pasur parasysh se shumica e praktikave diskriminuese,
té identifikuara nga hulumtimi né teren jané né marrédhéniet pune dhe nga njohurit
té pamjaftueshme té punétoréve pér ¢éshtje gé kané té béjné me mos-diskriminim,
ka nevojé té jashtézakonshme pér aktivitete pér ngritjen e vetédijes té punédhénésve.

1.3.2.3. Koalicioni i 0JQ-ve kundér diskriminimit

Né procesin e hartimit fillestar té& LPMD, té udhéhequr nga ideja pér ta liruar vendin
nga diskriminimi dhe pér ti mbrojt qytetarét nga ¢do aktivitet diskriminues kundér tyre,
shoqéria civile e Magedonisé u gjend né njé moment i cili rezultoi me mobilizim dhe
konsolidim té fugishém té resurseve. Gjaté késaj periudhe historike, né gershor té vitit
2009, u themelua Koalicioni Magedonia pa diskriminim {gjithashtu e njohur si Koalicioni
pér mundési té barabarta né Magedoni, né vazhdim: MPD} i pérbéré nga 12 organizata
jogeveritare. Qéllimi i koalicionit ishte: té kontribuoj né ndértimin e shogérisé
magedonase si njé shoqéri té drejté pa diskriminime, ku té gjithé njerézit i gézojné té
drejtat pér trajtim té barabarté dhe pérfitojné nga diversiteti”.*® Pas miratimit té ligjit,
edhe pse zyrtarisht ky koalicion nuk éshté i shpérndaré, ai nuk funksionon mé dhe
shumica e organizatave vazhduan né zbatimin e agjendave té tyre té pavarura.

47 Kodi pér sjellie etike dhe afariste http://www.alkaloid.com.mk/content/Pdf/Kod_na_eticko_i_biznis_
odnesuvanje.pdf pg.20-24. (Analizuar mé 21 gershor, 2012).
4 http://www.equal.org.mk/UK/Welcome.html. (Analizuar mé 6 gersor, 2012).
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Pas miratimit té LPMD, shumica e pérfagésuesve jogeveritar, edhe pse té kénaqur nga
rezultatet e aktiviteti i paré pér mbrojtje, u ballafaquan me demoralizim pas gé nuk e
morén ligjin té cilin ata e déshironin. Pavarésisht nga miratimi i ligjit, shumé organizata
jogeveritare e vazhduan advokimin dhe punén e tyre té fugishme eksperte pér kété
¢éshtje. Disa siguruan ndértim té kapaciteteve pér anétarét e ri t&é KMD-sg, té tjerét
siguruan aktivitete promovuese, disa filluan ta hulumtojné efikasitetin e mekanizmave
té krijuara dhe té fundit promovonin multikulturarizmin dhe tolerancén.

2. Zbatimi i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi
2.1. Sfidat qé dalin nga korniza ligjore

| miratuar né vitin 2010, pas njé debatit té gjaté midis zyrtaréve qeveritar dhe
pérfagésues jogeveritar né njé proces té hapur konsultativ, por i ‘masakruar’ né
procedurén legjislative ku draft ligji ishte né masé té madhe i ndryshuar, Ligji pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi éshté pérpjekja e paré e Magedonisé gé né
ményreé sistematike ti trajton problemet e shumta té diskriminimit. Ligji relativisht konciz,
i strukturuar né teté kapituj dhe 46 nene, la shumé pyetje té pazgjedhura legjislative
dhe institucionale, la vend pér spekulime dhe peshé té madhe pér Komisionin té cilin u
themelua nga ligji, dhe nuk siguroj mbrojtje adekuate ligjore dhe sociale pér viktimat.
Para shqyrtimit mé té thellé té pérmbaijtjes té ligjit, me réndési éshté té theksohet se
edhe pse ligji ka mangési dhe gabime, ai éshté njé hap pérpara pasi gé pér heré té paré
éshté pércaktuar mbrojtje ligjore nga diskriminimi. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té
métejshme pér harmonizimin e ligjit me legjislacionin e BE-s€, legjislacionin sekondar
dhe politikat té késaj sfere.

Pérjashtime nga ligji

Gati né té gjitha intervistat e kryera, bile edhe me ata gé kané njohuri bazore té ligjit,
kritikat fillestare dhe kryesore, éshté mos pérfshirja e ‘orientimit seksual’ né tekstin
final té ligjit si bazé pér diskriminim. | mbrojtur né ményré direkte né Nenin 5(2) té Ligjit
té pacientéve*® dhe né ményré indirekte referohet né Nenin 6 té Ligjit pér marrédhénie
pune®® LPMD e pérjashton kété bazé. Neni 3 i Ligjit kundér diskriminim nuk e pérfshin
orientimin seksual, megjithaté, ka listé té bazave pér diskriminim pér té cilat sigurohet
mbrojtje pér: “cdo bazé tjetér e pércaktuar me ligj ose nga marréveshje té ratifikuar
ndérkombétare”. Fakt i habitshém éshté se orientimi seksual ishte i fshiré nga draft
teksti né rrugén legjislative nga Qeveria né Parlament. Sipas Koco Andonovskit®,
koordinues i projektit né Komitetin e Helsinkit pér té drejtat e njeriut fakti se orientimi
seksual éshté fshiré e demonstron piképamjen konformiste té Qeverisé dhe e tregon
diskriminimin mbi grupin LGBT. Edhe pse de jure mbrojtja mungon, ky grup éshté i

4 Gazeta zyrtare nr. 82/08 nga 08.07.2008.

50 Gazeta zyrtare nr. 158 nga 09.12.2010 me pérdorimin e fjaléve “polova nasocenost”, http://www.mtsp.gov.
mk/WBStorage/Files/PT_Zakon_za_Rabotnite_odnosi_158_09122010.pdf. (Analizuar mé 12 gershor, 2012).

51 Intervista t& mbajtura mé 8 gershor, 2012.
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mbrojtur de fakto né rekomandimet e publikuara nga Komisioni kundér diskriminimit>?
si edhe me géndrimet publike té Kryetarit t& Komisionit z. Dushko Minovski, i cili ishte
shumé i zéshém se ky grup edhe pse nuk éshté drejtpérdrejté i numéruar do té jeté i
pranuar dhe Komisioni do ta merr parasysh.

Pengesé plotésuese éshté mungesa e rregullativave midis KMD dhe organet tjera gé
kané mandat pér anti-diskriminim. Né kété kuptim ligji nuk i rregullon marrédhéniet
midis KMD dhe Pérfagésuesit juridik té& Ministrisé pér puné dhe politik sociale i cili
ka mandat té pranoj peticione kur shkelet e drejta pér trajtim té barabarté né baza
gjinore. Mé tej, né Nenin 33, ligji mundéson hapésiré pér bashképunim me Avokatin e
popullit “pér raste té caktuara té diskriminimit” pa elaborim plotésues pér natyrén e
bashképunimit midis kéto dy organe té pavarura. Né kété drejtim, nése diskriminuesi
i supozuar éshté organ shtetéror ose organ me autorizim publik, viktima ka té drejté
ligjore té inicioj proceduré para KMD dhe Avokatit té popullit. Ligji nuk specifikon
¢faré ndodhé nése viktima hapé procedura prané té dy organet né té njéjtén kohé;
ose pas vendimit té njérit organ, aplikuesi inicion proceduré prané organit tjetér; ose
nése kéto dy organe sjellin konkuza/rekomandime. Mé tej, nuk ekziston dispozité e cila
ndalon inicim té procedurés tek njé organ nése éshté ngritur proceduré prané organit
tjetér. Mungesa e dispozitave té tilla u mundéson viktimave té mundshém té iniciojné
procedura prané njé nga dy institucionet dhe nése nuk éshté i kénaqur mund té inicioj
proceduré prané institucionit tjetér, dhe kjo do té thoté dyfishim i resurseve njerézore,
kohés dhe pérpjekjeve. Njé rasté éshté iniciuar prané Zyrés rajonale té Avokatit té
popullit né Shtip ku njé person i pakénaqur nga mendimi i KMD-it filloj proceduré prané
Avokatit té popullit. Megjithaté, kur aplikuesi vendosi té inicioj proceduré gjyqésore,
sipas Nenit 23 té Ligjit pér Avokatin e popullit, procedura prané Avokatit té popullit
éshté ndérpreré.

Nga informacionet e Avokatit té popullit dhe KMD, mund té pérfundohet se deri mé
tani nuk éshté kegpérdor kjo mundési e dyfishté. Megjithaté, pér ta larguar mundésin
pér marrjen e dy rezultateve té ndryshme, me ndihmén e OSBE-sé Misioni né Shkup do
té marrin pjesé né trajnime tematike lidhur me diskriminimin.

Sa i pérket marrédhénieve me Gjykatén, LPMD né Nenin 26 thoté se KMD nuk do té
veproj nése rasti &shté iniciuar ose ka pérfunduar né proces gjyqésor. Megjithaté, nuk
pércaktohet ¢faré mund té ndodh nése njé person, pa marré parasysh a éshté i kénaqur
ose nuk &shté i kénaqur me rekomandimet e KMD-sé, fillon procedur gjyqésore. Eshté
e paqgarté se a do ta hetoj gjykata ¢éshtjen e diskriminimit né ményré té pavarur ose né
ményré automatike do ti pranoj rekomandimet e KMD.

Eshté me réndési té theksohet se Komisioni ka mundési té inkuadrohet né procedurén
gjygésore por duhet vet ti mbuloj shpenzimet financiare. Deri mé tani, mungesa e
resurseve financiare éshté njé nga problemi kryesor me té cilin pérballet Komisioni dhe
pengesé potenciale pér punén e KMD.

52 Rast prané KMD - Libér Pedagogjik.
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Paqartésité e ligjit

Komisioni e pércakton ményrén me té cilén mund té eliminohet shkelja e té drejtave,
megjithaté, Neni 29 éshté i pagarté me thénien “nése personi pér té cilin éshté dhéné
rekomandimi, nuk vepron né pajtueshméri me rekomandimin ose nuk e eliminon
shkeljen e té drejtés, Komisioni mund té filloj iniciativé pér fillimin e procedurés prané
organit kompetent pér pércaktimin e pérgjegjésisé”. Ky nen nuk pércakton cili éshté
ky organ kompetent e me kété mundéson hapésiré pér spekulime dhe interpretime.
KMD nuk ka e ka shfrytézuar paqartésiné e ligjit dhe deri mé tani nuk ka procedura
prané gjykatave pér pércaktimin e pérgjegjésisé. Nga ana tjetér, né raportin e saj vjetor,
Komisioni thoté se 80% té vendimeve té Komisionit jané té respektuara. Kjo éshté
debatuar nga sektori jogeveritar ku thuhet se jo té gjithé rekomandimet e Komisionit
respektohen. Né kété kuptim, thuhet se libri pér pedagogji i cili éshté ndryshuar me
vendim té Komisionit akoma éshté né fugi. Nése supozohet se kéto pretendime jané té
sakta, atéheré mbetet e paqarté se cili organ éshté kompetent prané té cilit duhet té
fillohet proceduré pér pércaktim té pérgjegjésisé.

2.2, Sfidat institucionale
2.2.1. Procedurat prané Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi
Barra pér sigurimin e provave

Njé nga problemet kryesore né lidhje me procedurat gé jané né dispozicion prané
Komisionit té cilat kané gené té nénvizuara nga pothuajse té gjithé pérfaqgésuesit té FS-
sé dhe nga shumica e organizatave geveritare éshté barra pér sigurimin e provave. Neni
38 kérkon gé aplikuesi té dérgoj ‘fakte dhe prova té cilat do ta justifikojné déshminé
e saj/tij. Obligimin pér té siguruar se nuk ka diskriminim e ka pala kundérshtare”. Né
rastet lidhur me diskriminimin zakonisht pala mé e dobét éshté ajo e cila thoté se ka
diskriminim, zakonisht nga grupet té marginalizuara, té cenueshme e cila nuk posedon
njohuri as dituri pér mbledhjen e déshmive. Viktimat zakonisht jané té pozicionuar nga
piképamija sociale dhe ekonomike mé ulét se sa diskriminuesit, dhe si té tillé nuk kané
resurse ti mbledhin provat. Direktivat Evropiane kérkojé nga viktimat e mundshém té
prezantojné vetém fakte, dhe nése ka diskriminim prima facie diskriminuesii mundshém
duhet ti siguroj provat. Edhe nése dikush supozon se viktima arrin ti mbledh té gjitha
provat, nuk ka as njé nxitje gé personi té filloj proceduré prané Komisionit e cila mund
té jep vetém mendim/rekomandim pérderisa ajo/ai mund té filloj proceduré gjygésore
e cila mundéson mbrojtje mé té ploté.

Mbrojtje adekuate té viktimave

Krahas problemit pér sigurimin e provave, njé disavantazh serioz buron nga fakti
se Neni i LPMD jep vetém mendime dhe rekomandime. Né krahasim me disa
Komisione té vendeve tjera, si¢ éshté rasti i Bullgarisé, Komisioni i themeluar né
Magedoni ka fuqi té kufizuar dhe si rezultat i késaj nuk éshté né gjendje té siguroj
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mbrojtje adekuate pér viktimén. Eshté e pamundur té sigurohet mbrojtje té ploté
dhe adekuate pa iniciuar proceduré gjygésore. Prandaj, ligji ka potencial pér té
penalizuar diskriminuesit, por viktimave nuk u mundéson mbrojtje té mjaftueshme.

2.2.2. Kapacitetet e Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi
Pérbérja

Njé nga kritikat kryesore kundér Komisionit éshté ményra e pérbérjes sé saj. Neni 18
i numéron kushtet pér tu béré anétaré i Komisionit, dhe kérkon qé aplikuesi té jeté
nénshtetas i Republikés sé Magedonisé dhe ka géndrim permanent né vendin, té
keté arsim té larté dhe eksperiencé né sferén e té drejtave njerézore ose shkencat
sociale. Procedura zgjedhore pér emérimin e anétaréve ishte né pajtueshméri me
ligjin, por akoma ka kritika se kérkesat pér tu béré anétar i Komisionit nevojiten
té béhen mé té rrepta. Pér shembull, Neni 8 i Ligjit pér avokatin e popullit thoté:
“Funksioni i Avokatit té popullit nuk éshté kompatibile me kryerjen e ndonjé tjetér
funksioni publik ose profesioni ose me anétarésim né parti politike”. Dispozité e
tillé nuk ekziston né Ligjin kundér diskriminim. Andaj me géllim gé té rritet besimi
publik me réndési éshté té ndryshohen kushtet pér anétarésim né Komision dhe
té imponohet ndalim pér punésim paralel né institucione té tjera shtetérore. Ky
hulumtim vjen deri né pérfundim se shumica e njerézve besojné se personi i cili
punon né procesin e krijimit té ligjit ose mbikéqyrje nuk do té jeté i njéjti né procesin
e zbatimit té ligjit.

Profesionalizimi dhe sekretariati

Strukturén aktuale t& KMD-sé nuk éshté e profesionalizuar pasi gé komisarét nuk
jané njeréz té punésuar né KMD por kané profesione té tjera dhe vetém njé heré
né javé takohen né KMD-sé.Me qéllim gé té krijohet Komision i cili do ti plotésoj
detyrat e veta me réndési éshté té keté komisar me marrédhénie pune té plota puna
e té cilit do té jeté vetém té jeté komisar. Eshté e prelaté té pritet nga Komisioni i
cila éshté ekonomikisht i dobét, komisarét e té cilit takohen njé heré né javé té jeté
organ efikas.

Neni 30i LPMD thoté se: “¢céshtjet eksperte-administrative dhe teknike té Komisionit
ekzekutohen nga komisaréve” qé éshté barré pér komisaréve té cilét jané té eméruar
pér pozité e cila nuk éshté detyré e tyre primare. Si rezultat i késaj doli nevoja pér
sekretariat teknik né KMD dhe pér momentin ka dy persona té cilét e ndihmojné
punén e KMD. Njé nga kéto persona éshté i punésuar prané Ministrisé pér puné
dhe politik sociale ndérsa tjetri &shté vullnetar. Né kété drejtim me réndési éshté
té sigurohet ndihmé teknike pér Komisionin pasi qé deri mé tani puna ditore varet
vetén nga dy personat nga i cili njéri éshté i punésuar na MPPS ndérsa tjetri éshté
vullnetar. Komisioni kundér diskriminimit nuk mund té jeté mekanizém efikase pér
mbrojtje pa komisar profesional dhe ndihmé relevante teknike.
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Organizimi

Komisioni éshté i vendosur né Shkup, nuk ka zyra rajonali, kapacitetet lokale
nuk pérdoren pér promovimin e rolit t& KMD dhe Komisioni nuk ka resurse té
mjaftueshme pér ta béré kété. Me réndési éshté té promovohet roli i Komisionit né
nivel lokal, themelim té Komisionit pér té cilin njerézit lokal nuk jané té vetédijshém
nuk éshté mekanizém efikas pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Né kété drejtim
ndoshta éshté miré té pércillet shembulli i Avokatit té popullit i cili né vitin 2004
hapi 6 zyre rajonale. Andaj, éshté me réndési éshté té pérmendet se nuk ka nevojé
té dyfishohen resurset. Pér kété géllim zyrat rajonale té Avokatit té popullit ose té
komisionit komunal mund té shfrytézohet nga se ¢do koordinator komunal duhet té
jeté i informuar dhe i pérfshiré né promovimin e kétij mekanizmi mbrojtés.

Pengesat financiare

Né vitin e paré té ekzistimit té tij, barrierat financiare me té cilat éshté pérball
Komisioni kané gené pengesat mé serioze pér implementimin e té gjithé aktivitetet
e Komisionit. Buxheti i kufizuar i KMD ishte njé nga arsyet kryesore pér mungesén
e aktiviteteve promovuese dhe hulumtimeve té pavarura té kryera nga Komisioni.
Sigurimi i pajisjeve pér funksionim té miréfillté té KMD éshté varur né masé té madhe
nga sektori jogeveritar.

Edhe pse anétarét e komisionit jané shumé té hapur pér ¢do lloj té pyetjeve, lehté mund
té merren me telefon, ose me e-mail dhe ata marrin pjesé pothuajse né ¢do eveniment
pér té drejtat e njeriut, ata kané mungesé té parave pér fushata aktive pér promovimin
e rolit té tyre. Por broshura nuk mjafton, nuk u éshté dhéné atyre gé kané nevojé pér
informacione té tilla.

Hulumtimi tregon se mungesa e njohurisé pér ligjin ekzistues kundér diskriminimit dhe
aktivitetet e komisionit éshté shumé e larté.

2.2.3. Kapacitetet e makinerisé pér mundési té barabarta né nivel lokal
Njohja e diskriminimit dhe njohurité pér mekanizmat mbrojtése anti-diskriminuese

Njohuria pér pérbérjen e diskriminimit né mesin e koordinatoréve té Komisionit pér
mundési té barabarta dhe Komisionit pér marrédhénie ndéretnike dallohet shumé.
Edhe pse té gjithé pérfagésuesve té komisionit ishin té informuar pér terminin, por
shumica e tyre nuk kishin barazi gjinore.

Duhet theksuar se njé numér alarmues i anétaréve té komisioneve lokale nuk kané
gené té vetédijshém as pér ekzistimin e Ligjit kundér diskriminim as pér procedurat
gé jané né dispozicion prané Komisionit kundér diskriminim. Shumica e anétaréve té
KMBGB dhe KMN pér heré té paré kané gené té informuar pér LPMD dhe KMD gjaté
diskutimeve me hulumtuesit e QHKP.
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Edhe pse nuk kané pasur njohuri pér ligjin, té gjithé kané menduar se kané njohuri
pér diskriminimin, por kur jané pyetur a kané gené viktima té diskriminimit, shumica
kané dhéné pérshkruar raste té cilat nuk mund té klasifikohen si raste té diskriminimit.
Kjo tregon se edhe njerézit puna e té ciléve ka té béj me kété ¢éshtje nuk jané mjaft
té informuar pér té kété c¢éshtje delikate. Mé pak jané té informuar pér té drejtat e
punétoréve dhe diskriminimi i tyre dhe mendojné se ¢do shkelje e té drejtave té punés
éshté céshtje e diskriminimit. Shembujt mé shpesh té prezantuar nga personat e
intervistuar ishin: orét e gjata té punés, puné pak e paguar, dhe poshtérimi né vendin
e punés. Njé numér té madh té njerézve té punésuar né administratén lokale nuk jané
té informuar pér procedurat gé mund té iniciohen prané KMD. Duke e marré parasysh
faktin se komunat lokale jané autoritetet e para me té cilat takohen njerézit, me réndési
éshté gé cdo komuné té keté njé té punésuar i cili éshté i informuar pér ¢éshtjet e mos-
diskriminimit dhe gé do té mundet té jep informacione té sakta dhe ndihmé té caktuar.

Njé konkluzion interesant gé del nga ky hulumtim éshté kuptimi i pamjaftueshém
pér masat afirmative dhe pakénaqgésia e madhe pér funksionimin e tyre. Njé numér
té madh té njerézve e kuptojné diskriminimin si privilegj pér disa njeréz né krahasim
me njerézit té tjeré. Eshté qarté se parimi i mos-diskriminimit dhe kuptimi i masave
afirmative duhet té transferohet né nivel lokal, pérmes komunikimeve dhe kanaleve té
ndryshme si edhe me masa té ndryshme pér informim.

Aktivitete né nivel lokal

Aktivitetet e komisioneve lokale dallohen sipas problemeve té identifikuar nga
komisionet lokale. Duhet té theksohet se ka komisione gé nuk jané as pak aktive,
dhe nuk kané zbatuar as njé aktivitet; té tjerét kané zbatuar vetém disa aktivitete
té planifikuar por as njé komision té cilin e kemi vizituar nuk i ka zbatuar té gjitha
aktivitetet e planifikuar.

Planet akcionale té zhvilluara nga komisionet pérmbajné njé numér té madh té
aktiviteteve; duke filluar nga aktivitetet arsimore né shkollat, kontrollet gjinekologjike,
deri né organizimin e koncerteve, promovimi i aktiviteteve sportive dhe mbrojtjen
e natyrés. Duhet té theksohet se edhe pse LPMD nuk imponon obligime plotésuese
drejté komisionet e komunave pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave
as pér Komisionin pér marrédhénie ndéretnike, né disa komuna ka tendenca pér ti
ndryshuar funksionet e tyre nga Komisioni pér mundési té barabarta midis grave dhe
burrave dhe Komisioni pér mundési té barabarta. Shembull i tillé éshté Komisioni
pér mundési té barabarta né Manastir, i cili ka rol proaktiv né sferén e diskriminimit.

Komisionet lokale pér marrédhénie ndéretnike veprojné vetém kur ka nevojé pér té
vepruar. Pér shembull, Komisioni pér marrédhénie ndéretnike né Rostush ka vepruar
vetém disa heré kur ka pasur nevojé pér té vepruar. Njé nga shembujt ishte kur u
paragitén tensione etnike né njé shkollé lokale. Q¢ té tejkalohet problemi, Komisioni,
né bashképunim me prindérit dhe Ministriné pér puné té brendshme i kombinuan
pérpjekjet e tyre dhe kané vepruar né ményré té pérbashkét. Megjithaté, anétarét e
KMIN-sé besojné se nése ritet numri i takimeve té tyre dhe mé shumé para ndahen
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pér punén e tyre me siguri gé do té rriten kapacitetet e tyre dhe do té ndérmarrin
aktivitete té menjéhershme dhe do té pérmirésohet roli i tyre pér ngritjen vetédijes
né kuptimin lokal.

Komunikimi me institucionet tjera

Koordinatorét komunal té KMGB kané obligim ti raportojné Ministrisé pér puné dhe
politik sociale. Sipas Elena Grozdanova nga Ministria pér puné dhe politik sociale ¢do
komuné e respekton obligimin dhe dérgon raporte vjetore né Ministri. Koordinatori
i komisionit lokal pranoi se funksionimi i kétyre komisioneve éshté i véshtiré dhe se
ballafagohen me problem pér zbatimin e aktiviteteve té tyre, megjithaté e respektojné
obligimin pér raportim né Ministriné. Sipas koordinimit vertikal me MPPS, komunat
kané praktika té ndryshme, disa thoné se komunikimi me Ministriné pér puné dhe
politik sociale éshté mjaft i dobét, té tjerét thoné se ka komunikim kur njésité lokale
pérballen me probleme ose vetém kur jané té ftuar nga Ministria qé té plotésojné
pyetésor ose té marrin pjesé né trajnime. Kéto komisione lokale nuk kané komunikim
horizontal me komisionet té tjera pér mundési té barabarta midis grave dhe burrave.

Njohurité pér legjislacionin anti-diskriminues té BE-sé

Njohuria e komisaréve lokal pér legjislacionin anti-diskriminues té BE-sé éshté mjaft i
ulét dhe zakonisht pérdoret né korniza té pérgjithshme pér gjithcka cka funksionon mé
miré se sa né Magedoni, né lidhje me fushén hulumtuese. Zakonisht, pa pasur njohuri
pér institucionet e BE-sé&, pér rolin e tyre dhe legjislacionin dhe institucionet evropiane,
njerézisht zakonisht thoné: “gjithcka éshté mé lehté aty”, “punét jané ndryshe aty”,
"nuk mund té béhemi si ata”. Megjithaté, duke marré parasysh se té punésuarit né
administratén publike si edhe popullata né pérgjithési, kané shumé pak njohuri pér
legjislacionin vendor, pérpjekjet duhet kryesisht té pérgendrohen né promovimin e
parimit té politikés pér mos-diskriminim dhe mekanizmat vendor ligjor dhe institucional
mbrojtés.

2.2.4. Kapacitetet e organizatave té shoqgérisé civile né sferén e anti-
diskriminimit

Pas shqyrtimit té kujdesshém té kornizés nacionale ligjore kundér diskriminimit,
organet kryesore pér mbrojtje kundér diskriminimit, dhe studimet sektoriale té
rastit té zgjedhur pér géllime té kétij raporti né hije, duhet té shihet mé afér roli
i sektorit jogeveritar, sindikatat dhe punédhénésit né sferén e andri-diskriminimit.
Pas rezultatet e intervistave té kryera me pérfagésuesit mé lart té pérmendur dhe
nga analiza e aktiviteteve té tyre mund té pérfundohet se sektori jogeveritar ka rol
proaktiv né sferén e anti-diskriminimit, Federata e sindikatave ka punuar né ményré
aktive pér zhvillimin e Ligjit té vecanté pér mobingun ndérsa pronarét e bizneseve
né pérgjithési kané gené té painteresuar dhe pasiv lidhur me ¢éshtjen e anti-
diskriminimit dhe trajtim té barabarté. Kjo pjesé do ti nénvizon aktivitetet kryesore
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té ndérmarré nga aktorét mé larté té pérmendur dhe késhtu do té ndihmoj pér
kompletimin e fotografisé pér legjislacionin dhe praktikat anti-diskriminuese.

Organi i pavarur i KMD, i Iéné nga Qeveria me buxhet té preré dhe zyre té zbrasta nuk
do té béheshe funksional pa vullnetin e fugishém té disa komisaréve dhe ndihmén e
sektorit jogeveritar dhe organizatave jogeveritare. Né kété drejtim, roli i misionit té
OSBE-sé né Shkup dhe Qendrés magedonase pér bashképunim ndérkombétaré {né
vazhdim: QMBN} kané pasur rol kryesor pér nisjen e punés sé Komisionit. Né lidhje me
kété , QMBN-ja i pajisi zyrat e KMD me pajisje teknike dhe mobile. Gjithashtu e ndihmoi
dizajnimin dhe nisjen e ueb fages té Komisionit www.kzd.mk .

KMD ka nénshkruar Memorandum pér bashképunim me Misionin e OSBE-sé né
Shkup dhe me ndihmén financiare té OSBE-sé jané organizuar tre punétori dhe
katér trajnime pér anétarét e KMD. Punétorit jané organizuar né periudhén tetor —
dhjetor té vitit 2011 dhe synonte ta zgjeron bashképunimin inter-institucional dhe
ndértim té partneritetit. Duke pasur parasysh se ky komision i ri sé pari duheshe
té prezantohet dhe ti promovoj funksionet e saja tek palét kompetente, punétorit
e organizuar e promovuan nevojén pér ndértimin e kapaciteteve pér ngritjen dhe
pérmirésimin e kapaciteteve ndér-institucionale me komunat dhe me aktorét lokal.
Punétoria e dyté né shénjestér e kishte bashképunimin me pushtetin gendror, ndérsa
punétoria e treté u pérgendrua né bashképunimin midis KMD, partnerét social dhe
me shoqériné civile. Mjete plotésuese financiare pér trajnim té komisaréve pér até
se si ti kryejné detyrat e tyre u siguruan nga OSBE-ja. Gjithashtu jané pérkrahur
aktivitetet pér ngritjen vetédijes né lidhje me strukturén e komisionit, pérgjegjésit,
procedurat gjygésore qé mund ti inicioj, hartim dhe ndarje té broshurave né gjuhén
Magedonase dhe Shqipe. Pér mé tepr, Polio Plus hartoi njé broshuré “Uné, Komisar”
e cila pérmbante informacione pér KMD, pér komisarét dhe mekanizmat mbrojtés.

Krahas kétyre aktiviteteve pér promovimin e KMD-sé, gjithashtu jané ndérmarré
aktivitete pér vlerésimin e efikasitetit té punés sé Komisionit, njé nga ato ishte hulumtimi
i i FOSIM me té cilin éshté analizuar né detaje puna e Komisionit.>® Njé organizaté tjetér
-STUDIORUM — pér momentin punon né njé projekt me té cilin e hulumton modelin mé
té miré pér organ nacional pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.>

Organizata té tjera kané punuar né ményré aktive pér té siguruar ndihmé viktimave,
sikur gé éshté Komiteti i Helsinkut pér té drejtat e njeriut ose “Bairska svetlina” nga
Manastiri, té cilét mjaft njihen nga njerézit dhe ka edhe raste kur veté administrata
dérgon njeréz pér té kérkuar késhilla nga kéto organizata.

53 FOSM, raport né hije pér Komisionin né hije, né dispozicion online né http://soros.org.mk/dokumenti/
izvestaj-vo-senka-za-komisija-vo-senka-MKD.pdf
54 Studiorum, né dispozicion online né http://studiorum.org.mk/en/?cat=9
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Gjithashtu éshté interesant té pérmendet se ka njé numér té madh té organizatave té
cilat promovojné tolerance, bashképunim dhe mirékuptim midis grupeve té ndryshme
etnike, gjinore nga mosha. Njé nga kéto shembuj éshté “Multi-kulti” nga Kumanova e
cilai targeton dhe i afron mé afér vlerave té hapura shogérore.

Me réndési éshté té pérmendet se organizatat mé larté té pérmendura nuk jané
organizata gé punojné vetém pér ¢éshtje gé kané lidhje me diskriminimin né vendin.
Kané kryer iniciativa té ndryshme pér ngritjen e vetédijes, hulumtuese, pér rrjetim dhe
ndértim té kapaciteteve té ndérmarra nga aktor té ndryshém. Edhe pse jo té gjithé
jané té pérmendur me réndési éshté té pérmendet se ekzistojné shumé organizata gé
jané té gatshém ta dedikojné punén e tyre, kohén dhe resurse qé ta vendosin anti-
diskriminimin né agjendén e institucioneve dhe gytetaréve dhe ti nxisin aktorét tjeré
drejté ndértimit té nj[ shogérie tolerante dhe multietnike.

3. Studim té rasteve pér zbatimin e legjislacionit pér anti-diskriminim
3.1. Diskriminimi né sferén e arsimit
3.1.1. Anti-diskriminimi né legjislacionin nacional sektorial

Ligji kryesor pér arsim i cili e rregullon arsimin primar, sekondar dhe terciar pérfshin
dispozita pér ndalimin e diskriminimit né baza té ndryshme. Ligji pér arsim primar>>
dhe sekondar®® sakté thoté se ‘cdo fémijé ka té drejté pér arsim bazor’ dhe ‘cdo kush,
né rrethana té barabarta ka té drejté pér arsim sekondar’. Vazhdon duke deklaruar
‘diskriminimi né baza gjinore, racore, ngjyrés sé |ékurés, kombit, politik, religjioz,
pasurisé dhe pérkatésisé sociale ndalohet”.

Gji pér arsim primar pérfshin dispozita pér grupe té caktuara cenueshme té fémijéve,
si¢ éshté dispozita pér nxénésit me nevoja té vecanta pér arsim té cilave duhet té ju
mundésohen kushte pér ta pérfunduar shkollén fillore né shkolla té rregullta dhe
speciale dhe kané té drejté pér ndihmé individuale gjaté procesit té arsimit.>’

Mé tutje, mundésité pér arsim né gjuhén amtare jané té mundésuar pér bashkésiné
pakicé.>® Megjithaté, né praktik, vetém bashkésia Shqiptare, Turke dhe Serbe kané
mundési té mésim né gjuhén e tyre amtare®, ndérsa fémijét nga bashkésia Rome,
Vlleh dhe Boshnjake (si edhe té tjerét) kané mundési alternative — té pércjellin klasa
selektive té quajtura ‘Gjuha dhe kultura e (Roméve/Vllehve/Boshnjake) bashkésive’.
Qé nga viti akademik 2010/11 né tre shkolla fillore éshté implementuar program
eksperimental né gjuhén Boshnjake.®°

55 Ligji pér arsim primar, Gazeta zyrtare e RM-sé& 103/2008, Neni 2.

56 Ligji pér arsim sekondar, Gazeta zyrtare e RM-sg&, 2002 tekst i qartésuarclarified text, Neni 3.
57 Ligi pér arsim primar, Gazeta zyrtare e RM-s&, 103/2008, Neni 6.

58 |bid., Neni 7.

59 http://www.stat.gov.mk/pdf/2012/2.1.11.08.pdf, p.3.

80 http://www.pravda.gov.mk/documents/izvestaj.pdf.
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Ligji pér arsim sekondar siguron gjithashtu arsim special pér student me nevoja
speciale pér arsim né shkollat speciale VET.®* Pérfagésuesve té bashkésive qé nuk
jané shumicé gjithashtu u mundésohet mundési ta pércjellin mésimin né gjuhén e
tyre amtare, edhe pse né realitet mésimi ofrohet vetém né gjuhén Shqipe, Turke dhe
Serbe®?,

Pagat pér shkollat ku éshté raportuar pér diskriminim jané té pércaktuar me Ligjin
pér arsim primar, sipas té cilit shkolla mund té dénohet prej 2500 — 3000 euro nése
vlerésohet nga Inspektorati shtetéror pér arsim 9ISHA) nése ka diskriminim mbi
ndonjé bazé mé lart té& pérmendur.5?

Pér deri sa Ligi pér arsim té larté nuk pérfshin dispozita specifike pér bazat pér anti-
diskriminim, pérfshin dispozité e cila thoté se roli i institucionit pér arsim té larté
éshté ‘té siguroj mundési pér té gjithé nén rrethana té barabarta té pércjellin arsim
té larté dhe arsim gjaté jetés sé saj/tij.’**

Né Konceptin pér arsim primar®, Parimi i mos-diskriminimit éshté garté i theksuar
né me deklarimin se ‘shkolla di ti ndérmerr ti gjitha masat e domosdoshme me géllim
gé ti mbron nxénésit nga ¢do lloj té diskriminimit gjaté géndrimit té tyre né shkollé.

I(.).

P&ér mé tepér, Parimi pér hartimin dhe vlerésimin e librave shkolloré&®® pérfshin disa
elemente pér vlerésimin e librave shkolloré té cilat e inkorporojné konceptin pér
‘respektimin e té drejtave njerézore’ dhe ‘mos-diskriminimin’. Né ményré specifike
éshté deklaruar se ‘librat shkolloré duhet ta ndalojné diskriminimin, jotolerancén
dhe sjelljen negative té grupeve individuale dhe sociale né lidhje me gjininé, moshén,
orientimi seksual, racor, etnik dhe religjioz. Vazhdon duke elaboruar se teksti,
shembuijt vizual, gjuha té pérdorura né librat shkolloré kontribuon né pérmirésimin
e ndjeshmérisé pér baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut dhe lirité né pérgjithési.
Pérderisa koncepti pér respektimin e té drejtave njerézore éshté i inkorporuar si
parim i pérgjithshém, instruksionet pér librin e biologjisé, né ményré té veganté
deklaron se kuptimi biologjik duhet té shpjegohet pér té gjithé personat, e me
kété té ndikohet mbi vlerat gé kané té béjné me mos-diskriminimin dhe baraziné.
Para miratimit té Konceptit, ekzistonin njé numér té madh té kritikave se libri ka
prezantuar disa grupe (p.sh. Romét, graté) né ményré stereotipe dhe mé pas
paraget shgetésime pér diskriminim. Parimi pér mos-diskriminim i pércaktuar si né
Konceptin pér arsim primar ashtu edhe pér Konceptin pér librat shkolloré pritet gé ti
zvogélon mundésité pér paragjykime dhe diskriminim né librat shkollore, pérkrahur
gjithashtu fugimisht nga pérgjegjésia e Komisionit pér vlerésimin e librave shkollore,

61 Ligji pér arsim sekondar, Gazeta zyrtare e RM-s&, 2002,Neni 50.

62 http://www.stat.gov.mk/pdf/2012/2.1.11.08.pdf, p.5.

63 Ligi pér arsim primar, Gazeta zyrtare e RM-s&, 103/2008, Neni 172.

64 Ligji pér arsim té larté, Gazeta zyrtare e RM-s&, 35/2008, Neni 3.

85 Koncepti pér arsim primar, BDE, 2009.

8 http://bro.gov.mk/docs/Biro%20za%200brazovanie%20-%20koncepcija%20za%20izrabotka%20na%20
ucebnik%20mk%20-%20za%20na%20web.pdf
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té theksuara né amendamentet e fundit té ligjit. PEr mé tepér, Ligji i ndryshuar pér
libra shkollore, mund té térhiget nga pérdorimi nése determinohet se né disa pjesé
éshté fyes pér kulturén, historiné ose pér vlerat té tjera té qytetaréve té Republikés
sé Magedonisé.®’

Me géllim gé Inspektorati shtetéror pér arsim (ISHA) té keté mundési ta vlerésoj
nivelin e respektimit té dispozitave pér mos-diskriminim dhe trajtim té barabarté,
jané zhvilluar indikator specifik, si pjesé té Indikatoréve pér vlerésimin e cilésisé
té shkollave.®® Pér shembull, ai vleréson se a kané shkollat procedura pér puné
me nxénés me hendikep psikik, a kané kushte speciale pér akomodimin e kétyre
nxénésve, etj.; proceduré pér vlerésimin e nxénésve me nivel té ulét té statusit social
dhe niveli i zbatimit té procedurave. ISHA gjithashtu e vleréson stafin arsimor se a i
trajton nxénésit né ményré té barabarté pa i marré parasysh karakteristikat e tyre
biologjike, psikologjike dhe sociologjike, de a mésohen nxénésit se si ta ‘njohin dhe
si té pérballen me situata specifike gé kané té béjné me diskriminimin né shkollé’.
Shkollat i pérdorin indikatorét e njéjté pér vetévlerésimin e shkollés, i cili zbatohet
¢do tre vjet. Disa shkolla e pérfshiné aspektin e anti-diskriminimit né kodin e sjelljes
sé tyre.®®

Me géllim gé té sensibilizohen palét kompetent té arsimit pér njohjen dhe pér té
vepruar né raste té diskriminimit, MASH, né bashképunim me Centrum nacional té
Roméve (NRC) kané zhvilluar Doracak pér mos-diskriminim né arsim’ i cili pérfshin:
shgyrtim i kornizés té politikave pér mos-diskriminim né arsim; vlerésim i gjendjes
aktuale pér studime té terenit; indikator dhe pérshkrues té diskriminimit; rolet dhe
pérgjegjésit té paléve té interesuar né procesin e arsimit dhe procedurat pér arritjen
dhe mirémbajtjen e kulturés pér mos-diskriminim. Pérderisa ky doracak, siinstrument
pér politikat né arsim, éshté masé e cila mund té ofron udhézime specifike dhe té
motivoj aktivitete, duhet té béhen disa ndryshime me géllim gé paléve té interesuar
té ju mundésohet qé né ményré té drejté té identifikojné aktivitete diskriminuese
nga aktivitete té tjera té cilat mund té rezultojné me shkelje té té drejtave té tjera,
por nuk mund té vlerésohen si akte diskriminuese. Pér shembull, ‘pérjashtim nga
aktivitetet mésimore ose jashté mésimore’, situaté né té cilén ‘nxénésit nuk jané
vlerésuar ose nuk jané shpérblyer pér té arriturat e tyre pavarésisht nga aftésité
e tyre’, gé né esencén e tyre nuk éshté akt diskriminues vetém nése njé grup té
nxénésve (p.sh. Magedonas, vajza, etj.) jané té vlerésuar ndérsa té tjerét (p.sh.
djem, Romé) — nuk éshté. Disa raste si ky jané té pérshkruar dhe si té tillé mund té
shkaktojné konfuzion né mesin e punonjésve né arsim se nga cka pérbéhet akti pér
diskriminim.

87 Ligji pér plotésimin e ligjit pér librat shkollor né arsimin primar dhe sekondar, Gazeta zyrtare e RM-sé. Nr.
46, 5.04.2012

68 Mund ta gjeni né: http://www.mon.gov.mk/DPI/download/Indikatori_mk.pdf

8 E.g. http://gorginaumov.edu.mk/?page_id=19; www.marijakirisklodovska.mt.net.mk/down/kodeks_
uculiste.pdf

70 http://static.nationalromacentrum.org/pdf/obrazovanie(2).pdf
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Aspekti i anti-dsikriminimit dhe respekti i té drejtave njerézore éshté gjithashtu i
pérfshiré né programin mésimor pér arsim civil, i cili &shté Iéndé obligueshme né
shkollat fillore (klasa e 7 dhe 8). Nga nxénésit pritet té: ‘diné dhe kuptojné té drejtat
themelore té njeriut; té jené né gjendje té detektojné shembuj té€ mosrespektimit
té té drejtave njerézore né shkollé dhe né shoqéri; té diné si mund té mbrohen té
drejtat e njeriut’’?; etj.

Né shkollat e mesme,aspekti i té drejtave njerézore nuk eleborohet né ményré té
vecanté né programet mésimore, edhe pse jané pjesérisht té pérfshira né [éndén e
Sociologjisé, me géllim gé nxénésit té: ‘té zhvillojné ndjenjé pér tolerancé, koekzistim
pagésor dhe respekt pér té gjithé qytetarét pa marré parasysh fesé, kombit dhe
dallimet sociale té tyre’.”?

Mund té pérfundohet se né nivel té politikés zyrtare, ¢éshtja e diskriminimit éshté
marré né ményré serioze dhe koncepti i mos-diskriminimit dhe barazia kané gené té
pérfshiré né té gjitha dokumentet politike. Megjithaté, krahas deklarimit té qarté té
vlerave pér barazi dhe trajtim té barabarté, sistemi duhet té forcohet me zhvillimin
e mekanizmave mé té miré pér transparencé dhe pérgjegjési. Pér shembull, gjoba
financiare jané pérshkruar vetém pér shkollat fillore ku éshté detektuar diskriminimi,
por jo edhe pér shkollat e mesme dhe té larta. PEér mé tepér, éshté i diskutueshém
fakti se sa efikase mund té jené gjobat financiare né kété rast, duke ditur se
diskriminimi shpesh mund té jeté indirekt dhe i kryer pa géllim. Né lidhje me kété,
rekomandimet e ofruara nga ISHA pér identifikimin e diskriminimit né shkollat mund
té jeté i dobishém nése organizohen fushata pér ngritjen e vetédijes, pérmirésimi i
njohurisé pér até se ¢faré do té thoté diskriminimi (direkt dhe indirekt), né vend qé
té shtyhet pa siguruar alternativ.

Njé tjetér aspekt diskutabil éshté nivelii profesionalizmit té disa palé kompetente gé
né ményré té drejt ta identifikojné diskriminimin. Pér shembull, inspektorét e ISHA
ndoshta nuk kané mundési té identifikojné diskriminim né disa shkolla té caktuara
gjaté vizités sé tyre dy ose tre ditore, pasi gé ajo mund té jeté indirekte ose nuk
mund té identifikohet qé té jeté e paraqgitur nga nxénésit dhe stafit té shkollés.
Gjithashtu éshté i diskutueshém fakti se sa pérfagésuesit e Komisionit pér vlerésimin
dhe aprovimin e librave shkollore jané té kualifikuar ta identifikojné diskriminimin
dhe té tregojné sensibilitet pér disa lloje té diskriminimit.

3.1.2. Anti-diskriminimi né praktik

Sic éshté pérmendur mé larté, Inspektorati shtetéror pér arsim éshté pérgjegjés pér
vlerésimin e arritjeve té shkollave fillore dhe té mesme né bazé té indikatoréve té
ndryshém. Njé nga indikatorét ka té b&j me aspektin e barazisé dhe drejtésisé, duke

7t http://bro.gov.mk/docs/osnovno-obrazovanie/VII%20oddelenie/Microsoft%20Word%20-%20
gragansko%20obrazovanie.pdf

72 http://bro.gov.mk/docs/gimnazisko/zadolzitelnipredmeti/Sociologija.pdf
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synuar identifikimin nivelin e respektimit té té drejtave té fémijéve, té vlerésoj a
trajtohen té gjithé nxénésit né ményré té barabarté pavarésisht nga pérkatésia dhe
karakteristikat e tyre. Né raportin pér cilésiné e procesit arsimor, ISHA konkludon
se ‘né shumicén e shkollave (...) nuk ka ngacmim psikologjik ose fizik té fémijéve
ose diskriminim né ndonjé bazé. (...) Shumica dérmuese e shkollave kané trajtim
té barabarté dhe té drejté ndaj fémijéve me pérkatési té ndryshme gjinore, etnike
ose sociale.””® Kéto rezultate plotésohen me té dhénat e Doracakut pér mos-
diskriminim né arsim, ku hulumtimi cilésor i mésimdhénésve dhe administratés sé
shkollés konfirmon se ata nuk e perceptojné diskriminimin si dicka gé ndodh shpesh.
Mésimdhénésit zakonisht e paragesin diskriminimin né baza té statusit social, i cili
kryesisht ndikon mbi nxénésit Romé.”

Pérderisa té dhénat e ISHA e portretizojné klimén e shkollés pér respektimin e té
drejtave njerézore dhe mjedis pa diskriminim, sondazhi i zbatuar nga Ambasada e
fémijéve ‘Megjashi’ tregon se gati 40% té fémijéve té shkollave fillore dhe té mesme
jané ndjeré té diskriminuar, zakonisht né lidhje me moshén e tyre, por edhe pér
gjuhén, pérkatésisé etnike, gjinisé dhe religjionit.”> Gjithashtu, 44% té nxénésve
té cilét jané ndjeré té diskriminuar né baza té pérkatésisé sociale, kané njoftuar se
diskriminuesi ka gené mésimdhénési. Edhe pse njohuria e nxénésve se ¢faré éshté
diskriminimi mund té jeté e pagarté dhe e pasakté, kéto jané té dhéna indikative, té
cilat né kombinim me té dhénat tjera flasin pér ndikimin e fugishém qé mund ta kené
mésimdhénésit né procesin e formimit té perceptimit dhe sjelljes mbi nxénésit tjeré.
Studimi i OSBE-sé&’® i kryer mbi nxénésit e shkollave t& mesme tregon se gati gjysma
e té anketuarve kané raportuar se kané dégjuar komente fyese nga mésimdhénésit
pér bashkeésité tjera etnike. Pér mé tepér, rreth 40% té nxénésve kané théné se
mésimdhénésit se fjalét e mésimdhénésve kané ndikim pér percepcionit té tyre ndaj
té tjeréve. Studimi i njéjté tregon se rreth njé té tretat e nxénésve se grupi i tyre etnik
nuk éshté i pérfshiré né ményré adekuate té né librat shkollor. Edhe pse perceptimi
negative nuk do té thoté sjellje diskriminuese, ai prapé mund té jeté nxités pér
aktivitete diskriminuese.

Prandaj, me réndési té jashtézakonshme pér shkollat éshté té planifikojné
aktivitete qé do té synojné uljen e paragjykimeve dhe do té inkurajojné aktivitete
té pérbashkéta té fémijéve me prejardhje té ndryshme etnike dhe sociale.
Hulumtimi i kryer me géllim té hartimit té Doracakut ka rezultuar me gjetje se
shkollat shumé rrallé planifikojné aktivitete té tilla. Ndonése pritet nga shkollat
multietnike té jené mé senzitive pér kéto ¢éshtje ata gjithashtu rrallé organizojné
aktivitete té tilla. Si¢ thekson edhe njé tjetér studim’’ i cili e analizon programin

73 http://dpi.mon.gov.mk/images/stories/MK_Broshura_Kvalitetot_na_vospitno-obrazovniot_proces.pdf,

(analizuar mé 26.08.2012).

http://static.nationalromacentrum.org/pdf/obrazovanie(2).pdf, (analizuar mé 26.08.2012).

7> Shih: http://www.childrensembassy.org.mk/WBStorage/Files/istrazuvanje%20za%20prvata%20na%20
decata%20vo%20skolite%202009.pdf, (nalaizuar mé 26.08.2012).

76 http://www.osce.org/mk/skopje/41445?download=true,(analizuar mé 26.08.2012).

77 Raport bazor: Pérforcimi i bashké&punimit ndéretnik né komunat, MCEC, 2011.
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vjetor pér vitin 2011/2012 té 6 shkollave fillore multietnike, formalisht gati té gjithé
shkollat e identifikojné nevojén pér komunikim mé té madh midis pérfagésuesve
té bashkésive té ndryshme, jo té gjithé e pérkrahin kété kérkesé pér aktivitete
specifike.

3.1.2.1. Grupe té rrezikuara ndaj diskriminimit né arsim

Informacionet ekzistuese tregojné se grupet mé cenueshme ndaj diskriminimit
né arsim jané: fémijét Romé, fémijét me nevoja té vecanta pér arsim (né vecanti
me paaftési fizike dhe intelektuale), vajzat nga bashkésité tradicionale myslimane
(pavarésisht nga pérkatésia etnike).

Popullsia Rome éshté vecanérisht e pambrojtur pasi gé ajo shpesh éshté viktimé
e diskriminimit té shuméfishté (kryesisht pér shkak té statusit social, por edhe
pérkatésia etnike dhe besimet fetare).Trajtimi i pabarabarté fillon me regjistrimin
né arsimin fillor, kur shumé studenté romé jané diagnostikuar me nevoja té vecanta
arsimore dhe dérgohen né shkolla ose klasa té vecanta me paaftési intelektuale.”®
Péraférsisht njé e treta e té gjithé nxénésve né shkollat speciale jané romé’®, gé
paraget njé numér jashtézakonisht disproporcionale dhe né shumicén e rasteve
- Efekti i neglizhencés social dhe njohuri té pamjaftueshme té gjuhés, né vend té
paaftésisé aktuale intelektuale. Si pasojé, kéta fémijé jané duke u penguar pér ta
arritur potencialin e tyre té vérteté dhe mund té mbetet né ,rrethin” e arsimit
special gjaté gjithé jetés sé tyre.

Pérvec késaj, pasi gé romét jetojné né bashkeési té segreruar edhe shkollat e tyre
jané gjithashtu té segreguar (shiko Studimin e rastit 1). Pasi gé koj vetvetiu ndoshta
nuk éshté diskriminim, mund té paragiten probleme kur mésimdhénésit cilésor
refuzojné té japin mésim né kéto shkolla dhe mésimdhénés mé té dobét dérgohen
né shkollat me shumicé rome si ‘dénim’.8® Motivimi i ulét i mésimdhénésve
kontribuon né fillimin e ulét té nxénésve romé né lidhje me shkathtésité bazore
alfabetike dhe rezulton mbi arritjet e uléta té kétyre nxénésve (ose shkollat me
shumicé té nxénésve romé), aftési té pamjaftueshme pér pércjelljen e materialeve
mésimore me kalimin e tyre né klasat e ardhshme dhe pérfundimisht — shkallé té
larté té braktisjes té shkollimit.8!

7 http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/OSCE%20AP_Roma%20and%20Sinti%20_MK-FINAL.pdf,
(Analizuar mé 26.08.2012).

7 http://www.unicef.org/tfyrmacedonia/macedonian/RECI-Macedonia-English-WEB(3).pdf, (Analizuar mé
26.08.2012).

80 http://www.soros.org/sites/default/files/macedonia2_20071217_0.pdf, (Analizuar mé 03.09.2012).

8 |bid.
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Studim i rastit 1
Segregacioni i fémijéve romé né shkollat fillore

Né Manastir, marréveshja ‘Bair’ éshté e njohur tek shumica e popullatés Rome.
Rrjedhimisht, shumica e nxénésve gé e pércjellin shkollimin né shkollén fillore
‘Georgi Sugare’ jané Romé (500 nga gjithsej 600). Fémijét tjeré kané shkuar né
kété shkollé pasi gé ka gené e vendosur né lagjen e tyre. Megjithaté, né vitin
2009 disa prindér i kané cregjistruar nga shkolla®? me kété éshté rritur interesi
publik dhe nga sektori jogeveritaré ky veprim éshté vlerésuar si diskriminues
mbi fémijét Romé. Komiteti i Helsinkit Magedonas pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut ka dérguar ankesé pér kété rast tek Komisioni pér anti-diskriminim, por
rasti nuk éshté zgjedhur ende. Institucioni kompetent — Inspektorati shtetéror
pér arsim, né vlerésimin e tij integral té shkollés nuk ka identifikuar diskriminim.
Pér mé tepér, raporti thoté se ‘shkolla njihet pér trajtim té barabarté té té gjithé
nxénésve pavarésisht té dallimeve sociale, gjinore, etnike ose intelektuale’,
megjithaté, vazhdon me pérfundimin se ‘shkolla nuk organizon aktivitete
mésimore dhe jashté-mésimore pér grupe té pérziera kulturore.” 8

Shkolla, nga aspekti ligjor, nuk mund té béj asgjé tjetér pérveg se té veproj
né ményré edukative mbi prindérit, pér té parandaluar ndonjé formé té
diskriminimit. Prandaj, si masé pér parandalimin e segregacionit, Ministria pér
arsim dhe shkencé miratoi njé pérjashtim té rregullés pér regjistrimin e nxénésve
né shkollat fillore sipas vendbanimit té tyre, me gé u éshté lejuar prindérve té
nxénésve Romé ti regjistrojné ata né shkolla té tjera té komunés dhe u mundéson
transport falas deri né shkollé. Megjithaté, prindérit nuk ishin aq té gatshém ti
regjistrojné fémijét e tyre né shkolla té tjera duke théné arsimimi né njé shkollé
té caktuar ka gené tradité familjare.?*

Edhe pse ky rast ka gené i regjistruar si diskriminim, hulumtimet e kryera kané
treguar se kur béhet fjalé pér veprime diskriminuese nga mésimdhénésit/
administratés shkollore ose moshataréve mbinxénésit Romé, shkollatme shumicé
té fémijéve Romé jané mé pak té rrezikuara nga diskriminimi pérderisa shkollat
me student Romé pakicé jané mé shumé té rrezikuara ndaj diskriminimit.®

Situata té ngjashme me até té Manastirit kané gené té regjistruara edhe né
komuna té tjera (Kumanové, Shtip). Pér shembull, pérfagésuesit té Avokatit té
popullit né Kumanové kané deklaruar se kané marré informacione se nxénés

82

83
84

85

http://static.nationalromacentrum.org/pdf/NRC-EUMAP.Rountables.MK2.pdf; Intervisté me Remzi Medik
nga 0JQ-ja Bairska Svetlina

http://dpi.mon.gov.mk/images/stories/OU_GORGI.pdf, (Analizuar mé 20.05.2012).

Intervistén me Rexhep Ali Cupi, mund ta gjeni né: http://www.scribd.com/doc/68759217/%D0%9E%D1
%85%D1%80%D0%B8%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BA%D0%BE%
D0%B2%D0%B5%D0%BD-%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80-%D0%98%D0%
9D%D0%A2%D0%95%D0%A0%D0%92%D0%88%D0%A3%D0%90
http://www.soros.org/sites/default/files/macedonia2_20071217_0.pdf, p.169.
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Romé kané gené té ndaluar gé té regjistrohen né shkolla té caktuara pasi qé
kujdestari i klasés nuk e ka béré shkollén e njohur si ‘shkollé té magjupve’. Pas
reagimit nga Avokatit té popullit ka reaguar né shkollg, jané ndérmarré aktivitete
té miréfillta. Pér momentin, Avokati i popullit né Kumanové mban takime té
rregullta me personelin e shkollés, organizon trajnime dhe sondazhe me géllim
qé té zbulohen dhe parandalohen diskriminimet e mundshme.2®

Fémijét me nevoja té vecanta jané njé tjetér kategori e rrezikuar ndaj diskriminimit
dhe pérjashtimit nga arsimi. Ata tradicionalisht shkojné né shkolla speciale, té
cilat mund té jené: pér fémijé me aftési té kufizuara auditive, paaftési vizuale dhe
intelektuale. Politikat pér pérfshirje mé té madhe té kétyre fémijéve né shkollat e
rregullta kané filluar té zbatohen para 15 vite, edhe pse pérfitimet e tyre akoma
nuk jané té miréfillta. Pércaktimi strategjik i Qeverisé éshté fugimisht né favor
té pérfshirjes®’, megjithaté dispozitat aktuale té Ligjit pér arsim primar té cilat
mundésojné regjistrim té kétyre fémijéve né shkolla té rregullta, jané mjaft té
pagarta dhe té hapura pér interpretime. Shkollat e rregullta zakonisht reagojné se
nuk kané resurse té mjaftueshme pér inkuadrimin e fémijéve me nevoja té vecanta,
si¢ éshté mungesa e resurseve njerézore (nuk ka nevoja té veganta arsimore), trajnim
joadekuat i arsimtaréve pér puné me nxénésit dhe materiale té pamjaftueshme
dhe kushte hapésinore (pér fémijé me aditiv ose paaftési vizuale ose fizike®8-shih
Studimin e rastit 2).

Studim i rastit 2

Nxénés me aftési té kufizuara fizike qé u éshté penguar mésimi né shkolla té
rregullta

Shoqgata e studentéve dhe personave té ri me aftési té kufizuara — Shkup ka
raportuar pér njé rast té njé studenti me aftési té kufizuara fizike i cili nuk
ka pasur mundési té mésoj né shkollé té mesme pasi gé té gjitha shkollat e
mesme nuk kané qasje pér persona me hendikep fizik. Edhe pse vajza ka gené
plotésisht e afté té mésoj, ajo éshté pérballé me shumé pengesa arkitektonike.
Orét e mésimit jané mbajtur né disa klasa, né kate té€ ndryshme né ndértesén
e shkollés. Edhe pse Shogata ka reaguar me propozime drejtuar shkollés gé ta
harmonizohen procesin mésimor me mbajtjen e oréve té mésimit né njé klasé
por nuk jané pajtuar me kété.

8 Intervisté me Naser Veseli, Pérfagésuesi i Zyrés sé Avokatit t& popullit né Kumanové.

87 Shih: Strategjia e Ministrisé pér puné — mundési té barabarta, pjesa pér aftési té kufizuar.
88 http://jser.fzf.ukim.edu.mk/index.php?option=com_content&view=article&catid=48%3A200412&id=280
%3Ainclusive-education-of-children-with-special-needs-in-republic-of-macedonia&ltemid=58
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Pér mé tepér, mundésit pér arsim té jashtézakonshém (‘vonredno’) sekondar nuk
éshté i mundur pasi qé dispozitat e Ligjit pér arsim sekondar ofrojné mundési pér
arsim té jashtézakonshém vetém pér persona mbi 17 vjet.

Pengesat e shumta i detyruan prindérit té marrin kredi nga banka me géllim gé
ta regjistrojné vajzén né shkollé té mesme private, ku kushtet hapésinore nuk
paragesin problem pér pércjellien e mésimit nga vajza. Megjithaté, pasi qé kjo
paraget njé barré té konsiderueshme mbi buxhetin e familjes, pasi gé mbushi 17
vjet ajo u regjistrua né shkollé publike.

Por u paragit edhe njé tjetér paradoks. Si student né shkollén e veganté ajo nuk
kishte mundési té merrl libra shkolloré falas.

Burimi: Intervisté me Daniela Stojanovska, Shogata e studentéve dhe personave
té ri me aftési té kufizuara — Shkup.

Né praktiké, pérfshirja dhe trajtimi i kétyre fémijéve varet nga sjellja e shkollés. Pasi
gé rrallé shkollat punésojé arsimtaré pér arsim special, ata hezitojné pér ta regjistruar
nxénésin me nevoja té veganta, sidomos me aftési té kufizuara intelektuale. Prandaj,
prindérit né ményré indirekte mund té ‘refuzohen’ gé ta regjistrojné fémijén e tyre
né shkollé té rregullt me shpjegimin se shkolla nuk i ka kapacitetet e duhura dhe nuk
mund té siguroj arsimim adekuat. Sipas sondazhit, shkollat té cilat jané mé té hapur
pér inkluzion konsiderojné se fémijét me nevoja té vecanta kané nevojé pér asistim
plotésues nga njé arsimtar special (konfirmuar nga 75% té arsimtaréve té anketuar
dhe 77% té prindérve). Kur béhet fjalé pér politikat pér pérfshirje, arsimtarét jané
mé té hapur se sa prindérit. Megjithaté, kur béhet fjalé pér pranimin e fémijéve
me nevoja té vecanta nga shokét e klasés, prindérit jané mé pesimist, vetém 26%
besojné se fémijét e tyre jané té pranuar, ndérsa pér kontrast 61% té arsimtaréve e
ndajné kété mendim.%°

Pasi q¢ MASH nuk ishte né mundési ta siguroj buxhetin e duhur pér punésim té
arsimtaréve pér arsim special né ¢do shkollé, njé model alternativ té arsimtaréve
special té komunave éshté zbatuar né disa komuna. Njé shkollé fillore né Komunén e
Karposhit éshté e njohur pér nga pérfshirja e saj né drejtim té pranimit té nxénésve
me nevoja speciale. Megjithaté, nxénésit nuk do té kishin mundési pér pércjelljen e
procesit mésimor pa ndihmén e prindérve(shih Studimin e rastit 3).

8 Gazeta pér edukim dhe rehabilitim special, ARSIM PERFSHIRES PER FEMIJE ME NEVOJA TE VECANTA NE
REPUBLIKN E MAQEDONISE, Zora JACHOVA.
http://jser.fzf.ukim.edu.mk/index.php?option=com_content&view=article&catid=48%3A200412&id=280
%3Ainclusive-education-of-children-with-special-needs-in-republic-of-macedonia&Iltemid=58
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Studimi i rastit 3
Pérfshirja éshté béré e mundshme me té hollat plotésuese té prindérve

Shkolla fillore ,,Dimo Dimov Hadzhi“ né Shkup aktualisht ka 40 nxénés me nevoja
té vecanta arsimore (NVA). Edhe pse shkolla éshté e gatshme ti pranoj kéto
nxéneés, arsimtarét pranojné se nuk ndihen mjaft té afté pér té siguruar asistimin
e duhur, dhe do té kishin pasur pérfitim té madh nga punésimin e edukuesit
special. Pasi gé shkolla nuk ishte né gjendje ta siguroj kété, disa prindér té
fémijéve NVA, né Késhillin e prindérve punésuan njé edukatés special gé té
punoj mé afér me arsimtarét. Prandaj, vendimi i tyre qé ti regjistrojné fémijét
né shkollé té rregullt u ka kushtuar mé shumé se sa ti regjistrojné fémijét e tyre
né shkolla speciale.

Edukuesi ka punuar me 12 fémijé me lloje té ndryshme té kufizimeve, zakonisht
para dhe pas oréve té rregullta té mésimit. Pér mé tepér, ajo i ka pérkrahur
arsimtarét pér ti harmonizuar materialet shkollore pér fémijét me nevoja té
vecanta arsimore. Ajo pranon informacione té ndryshme nga arsimtarét; pér
deri sa disa jané té hapur dhe té gatshém pér harmonizim té ligjérimit té tyre, té
tjerét jané mé pak té gatshém. Shérbimi psikologjik dhe pedagogjik té shkollés
kané marré pjesé né trajnime pér puné me fémijé NVA., edhe pse zakonisht kéto
trajnime pérbéhen nga késhilla pér arsimtarét né nivel mé té pérgjithshém.

Duke filluar nga viti i ardhshém shkollor, disa prindér té tjeré déshirojné ti
inkuadrojné fémijét e tyre né grupin i cili meré mbéshtetje, megjithaté, edukuesi
special thoté se né rast té rritjes sé numrit té fémijéve do té nevojiten mé
shumé edukues special me géllim gé té akomodohen té gjithé fémijét dhe té
mundésohet pérkrahja e duhur.

Burim: Rosica Koleva, Kryetar i Asociacionit pér pérkrahjen e perosnave me
Sindormon Doun ‘Sinolicka’

3.1.2.2 Iniciativat rajonale

Vetém disa komuna kané pérfshiré aktivitete pér trajtimin e diskriminimit né arsim
pér grupet specifike. Komuna e Manastirit né Strategjiné pér pérfshirjen e Roméve
identifikon masa pér rritjen e pérfshirjes sé fémijéve Romé né arsimin parashkollor
dhe né shkollimin fillor. Megjithaté, me determinizmin se komuna nuk ka fonde té
mjaftueshme pér géndrueshméri té aktiviteteve, ajo ka apeluar pér iniciativa nga
ana e sektorit civil dhe donator té interesuar.®

Komuna e Strumicés, si pjesé té aktiviteteve té parapara me Planin aksional pér
barazi gjinore ka implementuar projekt pér forcimin e kapaciteteve té institucioneve

Strategjia pér pérfshirjen e Roméve né Komunén e Manastirit.
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arsimore né komunén pér trajtimin e paragjykimeve gjinore, né bashképunim me
Komitetit pér mundési té barabarta. °*

3.1.2.3 Mekanizmat pér pérfshirje sociale

Sic u pérmend mé lart, Ligji pér arsimin primar u mundéson fémijéve me nevoja té
vecanta té regjistrohen dhe té mésojné né shkolla té rregullta, pérveg né raste kur
nevojat e fémijé nuk e lejon kété.®? Pérveg késaj, prindérit té fémijéve me nevoja
té veganta jané té pérjashtuar nga obligimi pér ta regjistruar fémijén né shkollén
fillore ku ata banojné®®* me gé u mundésohet ta zgjedhin shkollén e cila do té jeté
mé e pérshtatshme pér fémijén. Ngjashém me kété, si njé aktivitet afirmativ, fémijét
Romé kané té drejté té regjistrohen né shkollé t&€ mesme pa i marré parasysh notat
e tyre nga shkollén fillore, gjé qé nuk aplikohet pér fémijét té grupeve té tjera etnike.

Pér mé tepér, ndérkohé gé nxénésit té shkollave fillore dhe té mesme kané té drejté
pér transport falas deri né shkollé nése jetojné sé paku dy kilometra nga shkolla mé e
afér; fémijéve me NVA u mundésohet transport falas pa marré parasysh té largésisé
té shkollés sé tyre.* Gjithashtu, ekziston obligim ligjor i cili thoté se pér ¢do fémijé né
klasé me nevoja té veganta, numrii nxénésve né até klasé duhet té ulet pér tre nxénés,
por kjo rrallé respektohet né praktik.* Gjithashtu pér rritjen e pérfshirjes kérkohet
edhe rritje té buxhetit té shkollés, d.m.th. kostoja pér ¢do nxénés me nevoja té veganta
arsimore éshté dy heré mé e madhe se sa kostoja pér fémijé té rregullt.

Masé plotésuese pér pérkrahje éshté dispozita pér libra shkollor falas (pér arsimin
fillor dhe t& mesém) pér té gjithé nxénésit, géllimi i té cilés éshté té ulen kostot
pér shkollim. Megjithatg, pasi qé disa fémijé nga familje té varfra, krahas ndihmés
sé ofruar, nuk kané gené né gjendje ti mbulojné shpenzimet®® disa 0JQ né disa
raste kané siguruar disa materiale si¢ jané fletore, lapsa etj. Por, kjo ende nuk éshté
shéndruar né proceduré sistematike dhe varet nda pérkrahja e donatoréve.

Sa i pérket ndihmave financiare, Transferi i kushtézuar i parave (TKP) jané mé té
médhaté pér fémijét familja e té ciléve merr ndihmé sociale dhe té kushtézuar nga
‘sjellja’ té pranuesve], gé nénkupton géndrim té rregullt né shkollé. Nxénés Romé
té shkollave t& mesme (400 - 600 né vit) kané té drejté pér bursa dhe ndihmé nga
mentori i cili kontrollon a shkon né shkollé nxénési dhe té kené noté mesatare mbi
3.00. Ky mekanizémi i cili u iniciua nga donatoré, u integrua né sistem né vitin 2009/10
kur MASH mori pérgjegjési pér sigurimin e njé pjesé té mjeteve pér bursa.

%1 http://www.strumica.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=678:2010-2-
10&catid=186:--2010&lang=mk

92 Ligji pér arsim primar, Gazeta zyrtare e RM-sé&, 103/2008, Neni 51.

% Ibid. Neni 50.

%  Ibid. Neni e 61.

% Intervisté me Rosica Koleva, Kryetar i Asociacionit pér pérkrahjen e personave me Sindromin Doun
‘Sinolicka’.

% Shih mé tepér: Si té arrihet 100% regjistrim né shkollé t& mesme?, QHKP, 2009.
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Masat pér pérfshirja sociale pérfshin edhe revizion té librave shkollore, me Konceptin
e ri pér hartimin dhe vlerésimin e librave shkollor sé bashku me udhéheqgésin pér
pérfshirje mé té madhe né lidhje me gjininé dhe kombit. Krahas pérpjekjeve pér té
siguruar mos-diskriminim dhe pérfshirje, studimet tregojné se disa libra shkolloré
akoma kané mungesé pér perspektivat gjinore dhe etnike.’” Pé&r mé tepér, aspekti i
senzitivitetit ndaj njerézve me aftési té kufizuara nuk éshté mjaft i pérfshiré, edhe
pse éshté planifikuar me Strategjiné nacionale pér mundési té barabarta.®®

Sa i pérket arsimit té larté, disa mekanizma pér pérfshirje jané té ofruar. Mé sakté,
ndryshimet e fundit té Ligjit pér arsim té larté® ka njé dispozité e cila i pérjashton:
fémijét pa prindér, persona me aftési té kufizuara té nivelit té paré dhe té dytg,
invalidét ushtarak si dhe fémijét té ngritur né jetimore nga pagimi i participacionit
né universitetet. Njé tjetér mekanizém pér pérfshirjen e studentéve nga bashkésité
jo shumicé jané ‘kuotat’ pér pakicat, té cilét u mundéson kétyre studentéve té
regjistrohen né fakultet me mé pak ‘piké’ (té kalkuluar nga notat nga shkollén e
mesme dhe notat nga testi shtetéror pér maturanté) né krahasim me studenté nga
lista e ‘rregullt’. Sé fundi, njé skemé e gjeré pér bursa dhe mentorim éshté zhvilluar
pér pérkrahjen e shkollimit té larté té studentéve Romé.

3.2. Diskriminimi né sferén e shéndetésisé
3.2.1. Anti-diskriminimi né legjislacionin nacional sektorial

Neni 4 i Ligjit pér mbrojtje shéndetésore, pér té drejtat e njeriut dhe vlerat né
mbrojtjen shéndetésore pércakton se “Cdo qytetar ka té drejté pér mbrojtje
shéndetésore duke i respektuar standardet dhe vlerat mé té larta té té drejtave té
njeriut, d.m.th. ajo/ai ka té drejté pér integritet fizik dhe psikologjik dhe mbrojtje té
personalitetit té tij, si edhe respektim té moralit té tij,bindjes kulturore, religjioze
dhe filozofike.”1%0

Parimi i barazisé né mbrojtjen shéndetésore arrihet me ndalimin e diskriminimit
pérmjet dispozitat pér mbrojtje shéndetésore né lidhje me racén, gjininé, moshén,
kombit, origjinés sociale, religjioni, bindjes politike ose bindje té tjera, statuti i
pronés, kulturés, gjuhés, lloje té sémundjeve, paaftésive mentale ose fizike.!?! Kéto
sfera jané té kufizuar dhe nuk jané gjithépérfshirése. Dispozita pér anti-diskriminim
nuk éshté né harmonizim me Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve i cili
éshté mé gjithépérfshirés, i cili e pérfshin orientimin seksual si bazé pér mbrojtje.

97 Tulaha Tahir, Arsimi primar né Magedoni nga aspekti i barazisé gjinore dhe multikulturalizmi, MA Thesis,
Euro Balkan Institute, 2011.

% MTSO, Strategji nacionale pér mundési té barabarta

% Gazeta zyrtare e RM-sg, 35/2008, Neni 87.

100 |igji pér mbrojtje shéndetésore, gazeta zyrtare e RM-sg, 43/2012, Neni 4.

101 |pid., Neni 9.
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Pjesa pér aktivitetet shéndetésore né nivel té mbrojtjes primare shéndetésore né
kété ligj pérfshin ¢éshtje pér anti-diskriminimin né sfera té veganta dhe grupe si¢
jané: implementim té programeve speciale pér personat me sémundje kronike
dhe personat mé té vjetér; aktivitete shéndetésore né sferén e shéndetésisé
seksuale dhe reproduktuese; aktivitete shéndetésore pér fémijé dhe pér té rité
né shkolla; aktivitete shéndetésore né sferén e shéndetésisé dhe sigurisé né puné;
implementim i masave preventive dhe programe pér fémijé, rininé, graté, punétorét
dhe té vjetrit dhe grupe té tjera cenueshme si¢ jané grupe té cilét jané té eksponuar
né disa rrezige shéndetésore; programe pér detektimin e faktoréve té rrezikuar té
sémundjeve, skrining dhe detektim té shenjave té sémundjes, pérveg té skriningjet té
cilét jané té spitalet e specializuara né nivele té tjera té mbrojtés shéndetésore jané
pérgjegjése; trajtim mjekésor dhe rehabilitim mjekésor pér persona té rritur, fémijé
dhe té ri me nevoja speciale; imunizim.!%? Fatkeqgésisht, té drejtat shéndetésore té
punétorét seksual nuk mbrohen me as njé ligj, edhe pse ata pérballen me rrezik
pér diskriminim, dhuné dhe pérjashtim social. Té drejtat e LGBT gjithashtu duhet té
pérmirésohen me ligj pér mbrojtje shéndetésore, duke dhéné edhe definicion pér
kornizén ligjore pér personat transgjendér, procedura pér trajtimin e personave qé
déshirojné ta ndryshojné gjininé.

Céshtjet shéndetésore pér té burgosurit bashké me kushtet pér géndrim dhe numri
i madh i té burgosurve, éshté problemi kryesor me té cilin ballafagohen. Objektet jo
adekuate (spitale), mungesa e pajisjes mjekésore dhe personel mjekésor, personat
né institucionet pér burgosje kané probleme té shumta sidomos pér mjeké né lidhje
me profesionalizmin e tyre dhe gasja e ndihmés urgjente pér personat té cilét
kané nevojé. Kjo e pérjashton kété grup té margjinalizuar né marrjen e mbrojtjes
shéndetésore adekuate mentale dhe fizike.

Neni 17, i Ligjit pér mbrojtje shéndetésore e mbulon rrjetin e institucioneve
shéndetésore, té pércaktuara nga Qeveria né bazé té kritereve né vijim: nevoja e
popullatés pér shérbime shéndetésore; numri, mosha, gjinia, klasa sociale dhe
banuesit né rajonin; sigurim qasje té barabarté né shérbimet shéndetésore, sidomos
pér trajtim né ambullanata dhe ndihmé urgjente mjekésore. Disa persona té varur
nga droga pérballen me problem gjaté marrjes sé terapisé sé tyre né gendrat qé
gjinden shumé larg, pas gé nuk ka institucion té tillé né aférsi té vendbanimit té tyre.
Planifikohen té hapen gendra té tilla, por deri mé tani nuk jané hapur.

Né Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve ekziston njé klauzolé pér mos-
diskriminim e cila e definon té drejtat e pacientéve pér kujdes shéndetésor pa
diskriminim né bazé té ngjyrés sé |ékurés, gjuhés, fesé, bindjes politike ose ndonjé
tjetér bindje, origjinés nacionale ose sociale, pakicat kombétare, pronés, origjina e
lindjes, orientimi seksual ose ndonjé tjetér status.’'%® Shérbimet shéndetésore jané
né dispozicion dhe né qasje té barabarté pér té gjithé pacientét pa diskriminim,

102 bjd., Neni 30.
103 |igji pér té drejtat e pacientéve, Gazeta zyrtare e RM-s&, 82/2008, Neni 5.
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dhe procedura té drejta dhe fer (sipas kritereve mjekésore, pa diskriminim) do té
punésohen kur zgjidhen pacienté pér trajtim me dispozicion té kufizuar. E kundérta
e kétij neni, kané reaguar njerézit me HIV lidhur me respektimin e té drejtave té tyre
né raste kur kujdesi mjekésor éshté refuzuar dhe e drejta pér besimin e té dhénave
mijekésore éshté shkelur. Gjithashtu ka raste né té cilét fémijét té varur nga droga
jané té diskriminuar nga shérbimet shéndetésore, duke i trajtuar ata né institucione
té papérshtatshme ose nuk trajtohen aspak.1%*

Ligji pér mbrojtijen e té drejtave té pacientéve thoté se duhet té themelohet
Komision shtetéror pér promovimin e té drejtave té pacientéve i cili do ta kontrollon
implementimin e ligjit né praktik. Nuk ka informacione nga Ministria pér shéndetési
pér themelimin e Komisionit, i cili duhet té kontrolloj a funksionon sistemi pér
mbrojtjen e té drejtave té pacientéve si¢ éshté paraparé.

Ligji pér sigurim shéndetésor paraget njé sistem pér sigurim té detyrueshém
shéndetésor vlerat kryesore e té cilit jané barazia dhe solidariteti, si edhe dispozita
pér pérfshirje universale té popullatés me njé pako gjithépérfshirése shéndetésore.
Sigurimishéndetésor éshté i rregulluar me Ligjin pér sigurim shéndetésor i cili pérfshin
sigurim shéndetésor né bazé té pagave. Megjithaté, ky ligj gjithashtu siguron sigurim
vullnetar shéndetésor té cilin mund ta sigurojné individét pér vetveten.

Céshtjet pér anti-diskriminim trajtohen nga grupe té cenueshme té cilat jané mé
té mbrojtur ose u éshté dhéné stimulime né sferén e sigurimet dhe mbrojtjes
shéndetésore.1%

Me ndryshimet e Ligjit pér sigurim shéndetésor né vitin 2011, personat e papunésuar
gé aktivisht kérkojné puné, me té hyra familjare mbi 11,000 MKD, e humbin té
drejtén pér sigurim shéndetésor pér persona té papunésuar. Sigurimi shéndetésor
pér kété grup té cenueshém té personave té papunésuar dhe familjet e tyre éshté
rrezikuar. Né pjesén e ligjit pér pérjashtim nga participimi, shuma mesatare prej
20% nga kostot pér shérbime shéndetésore ose barna nuk parashihet pér: fémijé
me nevoja té veganta, sipas rregullat pér mbrojtje sociale; shfrytézuesit té ndihmés
sociale, banor né institucione pér kujdes social ose né familje kujdestare, pérveg pér
barnat nga lista e barnave e pércaktuar pér mbrojtjen shéndetésore primare dhe pér
trajtimet jashté vendit; pacient té sémur mentalisht né spitale mentale dhe persona
mentale pa kujdes té prindérve, dhe pér personat e siguruar qé té hyrat familjare
jané mé té uléta se paga mesatare né Magedoni nga viti i kaluar.1%®

Politikat té tjera pér mos-diskriminim té Ligjit pér mbrojtje shéndetésore pér disa
kategori té cenueshme zbatohen pérmes programeve preventive pér trajtimin e
sémundjeve specifike, duke siguruar mjete pér mbulimin e shpenzimeve pér ndonjé

104 Shih mé tepér 3.2. Diskriminimi né sferén e shéndetésisé
105 |igji pér sigurim shéndetésor, gazeta zyrtare e RM-sé&, 65/2012, Neni 5.
106 |bid., Neni 34
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sémundje té caktuar ose kategori té cakto té sigurimit. KEto programe mund té
ndryshohen dhe publikohen njé heré né vit.

Programet dhe strategjité

Ka shumé programe aktuale dhe strategji né Ministrin pér shéndetési té cilat
pérfshiné nevoja speciale pér grup specifike té njerézve. Ka dokumente strategjike
politike té cilat e mbrojné idené pér masa pér mbrojtje dhe preventive dhe rritjen e
pérfshirjes pér kategori té caktuar té njerézve.1%’

Numri i programeve dhe strategjive té kétilla jané té shumta, por LGBT pérséri nuk
jané té pérfshiré si grupe té cenueshme. Krahas késaj, ekzistojné probleme me
implementimin e ploté té strategjive dhe programeve. Né programin pér keqpérdorim
e drogés, Programi i Ministrisé pér vitin 2012 parasheh hapje té njé Qendre té re
shérbimi pér parandalim dhe trajtim té keqpérdorimit té drogés né Republikén e
Magedonisé, gjegjésisht né Veles, Prilep dhe né qytete té tjera. Ata do té financohen
nga Programi pér mbrojtje shéndetésore té individéve me sémundje gé i béjné té varur
2012. Fatkeqésisht, programi mundéson rritje minimale té pérqgindjes té personave té
pérfshiré té varur nga droga, qé éshté larg nga numri real dhe nevojat e personave té
varur nga droga. Programi pér trajtim ballafagohet me sfida serioze né institucionet e
mbyllura. Ka probleme serioze me personat e varur nga droga qé kané mé pak se 16
vjet. Ata zakonisht jané té diskriminuar nga shérbimi shéndetésor, si rezultat i késaj ata
trajtohen né institucione shéndetésore té papérshtatshme ose nuk trajtohen as pak.

Né Programin pér mbrojtjen e popullsisé nga HIV / AIDS né Republikén e
Magedonisé®©®, buxheti éshté ulur pér shogata dhe fondacione pér zbatimin e
aktiviteteve parandaluese pér HIV / AIDS. Implementimi i suksesshém i programeve
pér parandalimin HIV pér anétarét e grupeve té margjinalizuar paraqget njé ¢éshtje
reale. Terapia pér HIV/AIDS pérballet me problem nga natyra e vazhdimésisé e cila e
arriti kulmin kur Ministria pér shéndetési u ballafagua me disa pengesa administrative
dhe juridike gjaté procedurés pér blerjen e barnave.

107 Program vjetor nacional i Magedonisé pér shéndetési publike pér vitin 2012; Programi Shéndetési pér
té gjithé 2012; Programi pér nénén aktive dhe té kujdesit shéndetésor té fémijéve né Magedoni pér
mbrojtjen 2012; Detyrueshme Imunizimit popullsisé Programi 2012; HIV / AIDS program popullsisé
mbrojtése pér vitin 2012; Programi pér sigurimin shéndetésor té detyrueshém té popullatés-qytetaréve
gé nuk jané té detyrueshme shéndetésore té siguruara pér vitin 2012; Programi Shéndetésor pér njerézit
me varésisé pér vitin 2012; mbrojtja shéndetésore Program pér individét ¢rregullim mendor pér vitin
2012; Program pér kérkime né brucelozén shfagjes, parandalimin dhe ¢rrénjosjen e popullatés né vitin
2012, Program i trajtimit té sémundjeve té rralla né Magedoni pér vitin 2012, Programi pér sigurimin
e kostos sé pacientét e trajtuar me dializé dhe aktivitete pér pacientét me hemofili né Republikén e
Magedonisé pér vitin 2012; Program pér organizimin dhe promovimin e dhurimit té gjakut né Magedoni
pér vitin 2012; masat Program pér parandalimin e tuberkulozit né mesin e popullatés sé Magedonisé
pér vitin 2012; Program pér zbulimin e hershém té sémundjeve malinje né Magedonia pér vitin 2012,
Programi pér studim sistematik shéndetésor té studentéve né Magedoni pér vitin 2012; program pér té
siguruar insuling, hala insulinés, Glucagon, kaseté matjen e shegerit dhe edukimin e trajtimit té diabetit
dhe té kontrollit pér vitin 2012, Strategjia Kombétare pér shéndetin seksual dhe riprodhues té Republikés
sé Magedonia (2010-2020), Strategjia nacionale pér promovimin e shéndetit menta né RM2005/2012 etj

108 Gazeta zyrtare, 7/2011; plotésuar né néntor, 2011; Gazeta zyrtare 149/2011.
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Strategjia nacionale pér shéndet seksual dhe riprodhues té Republikés sé Magedonisé
U miratua nga Qeveria e RM-sé né fror té vitit 2011 (2010-2020). Fatkeqgésisht plani
aksionar tre vjecar gé i bashkéngjitet késaj strategjia nuk u miratua me arsyetimin
nga Fondi pér sigurim shéndetésor se mundésit financiare jané té kufizuar, dhe
éshté e pamundur té planifikohen financa pér pércaktimit t& minimumit té njé
kontraceptikut né listén pozitive. Strategjia nacionale siguron gasje mé té miré né
kontraceptiv bashkékohore né listén pozitive t€ mbuluar nga sistemi i sigurimit dhe
edukim seksual pér ményrat moderne pér kontracepsion. Ministria pér shéndetési,
né té kundértén té strategjisé, né ményré publike ka deklaruar se nuk do té keté as
njé kontraceptiv oral né listén pozitive. Problemi lidhur me mos ekzistimin e planit
aksionar né strategjiné ekziston edhe né Strategjiné pér shéndetési mentale.

3.2.2. Anti-diskriminimi né praktik

Dy raste té[ diskriminimit né sektorin e shéndetésisé té Magedonisé jané té
prezantuar mé poshté. Njéri éshté i siguruar nga Avokati i popullit (Studim i rastit 4)
dhe ka té bé&j me fémijé gé kané té démtuar dégjimin, ndérsa tjetri nga organizata
HOPS (Studim i rastit 5) dhe ka té b&j me trajtimin e fémijéve té varur nga droga.

Zgjidhja e problemeve né kéto dy nuk ka gené e ploté. Né rastin e paré nuk ka pasur
mjafté impiante pér fémijét, ndérsa né rastin tjetér, fémija ka gené e vendosur né
institucion joadekuat.

Studim i rastit 4
Trajtim joadekuat té fémijéve me dégjim té démtuar

Né vitin 2011. Avokati i popullit ka marré ankesé lidhur me fémijé me dégjim
té démtuar. Ky grup nuk ka nevojé té paguan participim nga Fondi pér sigurim
shéndetésor. Sidoqofté, fondi ka kérkuar qé ata té paguajné 20% pér trajtim jashté
vendit, edhe pse kané certifikaté adekuat pér gjendjen e tyre shéndetésore.
Avokati e informoi Ministrin pér shéndetési pasi gé éshté pércaktuar se Ministria
nuk mund té u a siguroj trajtimin e duhur kétyre fémijéve né klinikat adekuate,
pasi gé ajo klinik nuk ka pasur impiant pér dégjim. Si rezultat té aktivitetit té
Avokatit té popullit Ministri ka dérguar kérkesé deri tek Bordi i Fondit pér té
siguruar impiant té tillé né Klinikén e Shkupit pér veshé, hundé dhe fyt. Pas késaj
Klinika e ka ekzekutuar intervenimin e duhur pér pjesén e fémijéve qé kané pritur
impiante. Fakti se intervenimi éshté kryer vetém mbi njé pjesé té fémijéve tregon
se ky solucion nuk éshté zgjedhje afatgjate té problemit. Nevojitet vlerésim dhe
zgjidhje sistematike pér té siguruar kujdes shéndetésor té géndrueshém pér
kété grup.

Burim: Raporti vjetor i Avokatit té popullit, 2011
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Studim i rastit 5
Trajtim jo i drejté pér fémijé Romé i varur nga droga

Mé 16 maj, 2011, punétori social né Klinikén e Shkupit pér sémundje té fémijéve
e ka informuar HOPS se klinika ka pranuar njé fémijé né moshé 12 — 13 vjet nén
ndikimin e opiateve, i cili ka gené pavetédije nga policia. Fémija ka qené 13 vjeg,
nén kujdesin e SHFP (Shtépi pér fémijé pa prindér 25 Maj né Shkup), dhe pas
intervenimit mjekésor ka pasur kriza té apstinimit, pa i dhéné terapi adekuate.
Stafi mjekésor dhe punétori social né Klinikén pér sémundje té fémijéve ka
kontaktuar me Klinikén pér psikiatri pér trajtim té personave adoleshent, por
pérgjigja e tyre ka gené se fémija nuk éshté né kompetenceé té tyre pasi gé kjo
Klinik nuk ka kushte té trajton fémijé i cili ka mé pak se 14 vjet. Por, HOPS ka
marré informacione nga Klinika e psikiatrisé pér aftésité e tyre pér té trajtuar
fémijé nén 14 vjet nga sémundjet e varésisé. Né ndérkohé, mé 30 maj, 2011,
HOPS ka marré informacione nga Klinika e psikiatrisé se Klinika nuk éshté e
regjistruar pér trajtimin e sémundjeve té varésisé, megjithaté ka vullnet pér té
marré pjesé né trajtimin konsullor dhe inter-klinike té varésisé pér adoleshent
nén 14 vjet.

Pasi kontrollit nga psikiatri, dhe pérshkrimit té terapisé adekuate pér kriza nga
apstinimi, fémija ka géndruar pér trajtim né Departamentin Pulmonologji, i cili
éshté nuk éshté i pérshtatshém pér trajtime té kétilla. Pas detoksifikimit nga
opiateve, punétori social éshté kontaktuar dhe informuar se Departamenti
Pulmologjik nuk éshté adekuate pér trajtime té tilla, dhe edhe pse nuk ka nevojé
gé fémija té géndroj né spital, ai éshté pa strehim, pasi qé Shtépia pér fémijé
pa prindér nuk déshiron ta pranoj prapa. Mé 16 néntor, 2011, punétori social
ka informuar se fémija éshté vendosur né Qendrén geriatrike Sue Rider né
Shkup pér rreth dy muaj. Mé 22 dhjetor, 2011, punétori social éshté kontaktuar
edhe njé heré pér té organizuar njé vizité té fémijés né Sue Rider, megjithaté pa
pasur informacione se pér arsye té gjendjes sé kegésuar shéndetésore, fémija
pérséri éshté transferuar né Klinikén pér sémundje té fémijéve—Departamenti
pulmologjik, pasi gé Klinika pér operacione dhe ortopedi ka refuzuar ta pranoj
fémijén dhe té kryen operacion. HOPS ka dérguar peticion deri tek Inspektorati
shtetéror i shéndetésisg, tek Komisioni pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve
né kuadér té Fondit pér sigurim shéndetésor dhe tek Ministria pér shéndetési
gé jané kompetente pér zbatimin e Ligjit pér té drejtat e pacientit, megjithaté
ende nuk ka pranuar pérgjigje né vitin 2012. Koalicioni tregon se problemi i
pérdorimit té heroinit nga fémijé (né vecganti nga popullata Rome) ende éshté
kritik dhe studimi e ka informuar Ministriné pér shéndetési 109. Koalicioni
apelon se rekomandimi “hapja e Qendrés pér trajtimin e personave té varur
nga droga né Shuto Orizari éshté me réndési té madhe. Autoritetet duhet ti
konsiderojné mundésité pér hapjen e gendrave té tilla né komunat tjera ku
popullsia dominate jané Romét”. Koalicioni kérkon gé Ministria pér shéndetési
ti largoj pengesat ligjore dhe institucionale pér trajtimin e fémijéve ndér 16
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vjet dhe té siguroj kushte mé té mira pér trajtimin e fémijéve, pérfshir edhe
programe pér re-socializim. Koalicioni e thérret Avokatin e popullit ta hulumtoj
rastin té diskriminimit shuméfishté dhe trajtim joadekuat té fémijés té varur nga
droga, duke e ditur pérpjekjen e kujdestarit nuk ka rezultuar me pérmirésim té
shéndetit té fémijés ose me pérmirésim té cilésisé té trajtimit.

Burim: Projekti pér mundésit pér shéndetési Shkup, http://hops.org.mk/

3.3. Diskriminimi né sferén e dhunés familjare
3.3.1. Anti-diskriminimi né legjislacionin nacional sektorial

Né dekadén e paré té pavarésisé té vendit, shoqéria civile ishte ofruesi kryesor té
mbrojtjes té viktimave té dhunés familjare. Por, me rritjen e numrit té viktimave, ose
me popullarizimit té problemit, shteti gradualisht e morrirolin e duhur. Ligjet kryesore
nacionale té cilat e rregullojné sferén e dhunés familjare jané Ligji pér familjen dhe
Kodi penal. Me pércaktimin e dispozitave té dhunés familjare né ligjet kompetente
viktimave u mundésohet mbrojtje ligjore si né procedurat civile ashtu edhe né ato
penale. Prandaj, u largua koncepti i méparshém se dhuna familjare i takon sferés
private dhe u transferua né sferén publike dhe u shéndrua né problem shtetéror.
| rregulluar sé pari né vitin 2004, me disa amendamente té vazhdueshme né vitin
2006 dhe 2008, mbrojtja nacionale pér dhunén familjare u afrua me standardet
evropiane. Me réndési éshté té pérmendet se né gershor té vitit 2011, Magedonia e
nénshkroi por akoma nuk e ka ratifikuar

Definicioni i dhunés familjare éshté i pérfshiré né pjesén 6a pér Ligjin pér familje'®
dhe Kodin penal.l®® Megjithatg, definicioni i dhunés familjare i pérfshiré né kéto dy
ligje nuk jané té njéjta dhe si té tillé nuk sigurojné nivel té njéjté té aplikimit. Prandaj,
ka nevojé pér definicion té unifikuar se ¢faré do té thoté dhuné familjare.

Edhe pse né shikim té paré dispozitat e pércaktuar né Ligjin pér familje duken se kané
spektér té gjeré, ka kriticizém se nuk ka mbrojtje pér njeréz gé kané marrédhénie
me gjininé e njéjté. Né sistemin juridik t&é Magedonis€, martesa éshté institucion
midis gruas dhe burrit, dhe Neni 94b (3)i Ligjit pér familje, i cili e rregullon dhunén
familjare thoté se né kuadér té “marrédhénieve té aférta personale’ Ligji nénkupton
“marrédhénie personale midis njerézve té gjinisé sé ndryshme ...”. Pasi gé mbrojtja
e ofruar nuk u takon njerézve qé kané marrédhénie té aférta personale me njérés
té gjinisé sé njéjté . né maj té vitit 2012, Komiteti i Helsinkit inicio proceduré para
Gjykatés Kushtetuese duke théné se kéto dispozita i diskriminon personat qé kané
marrédhénie té aférta personale nga gjinia e njéjté. Deri sot, Gjykata Kushtetuese
nuk ka dhéné mendim pér kété iniciativé.

109 Ligji pér familje, Gazeta zyrtare e RM-sé, 84/2008, Neni 94.
10 Kodi penal, Neni 122 pika 21.
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Krahas Ligjit pér familje dhe Kodi penal, Strategjia nacionale 2008 —2011 pér mbrojtjen
nga dhuna familjare éshté “dokumenti kryesor strategjik i republikés sé Magedonisé
i krijuar pér té determinuar udhézimet strategjike dhe prioritetet pér parandalimin
e késaj dhune dhe pér té identifikuar autoritetet kompetente pér implementimin e
tyre.”!11 Mé tej, pér periudhén e njéjté, me aktivitete té kombinuara té Ministrisé
pér puné dhe politik sociale, dhe pesé agjenci té KB-sé: UNDP, UNFA, UNICEF, WHO
dhe UNIFEM, programi pér ndértimin e kapaciteteve nacionale pér parandalimin e

dhunés familjare éshté implementuar. Raportii cilii pérmbledh aktivitetet e projektit
nuk ka gené i pérfunduar kur éshté shkruar ky raport.

Pasi qé njésité policore jané njésité té para ku raportojné viktimat pér dhunén me
réndési éshté ga ata té béhen senzitiv ndaj gjinisé dhe té informuar pér procedurat
pér mbrojtje. Si¢c pérmendet né Ligjin pér familje, gendrat pér punés sociale jané
institucionet kryesore té cilat ofrojné ndihmé té menjéhershme pér viktimat,
me sigurimin e trajtimeve psikologjike, akomodim, ndihmé shéndetésore dhe
juridike, dhe rekomandime pér masat mbrojtése. Eshté me réndési té theksohet se
sektori i shogérisé civile gjithashtu éshté i autorizuar té ofroj ndihmé psikosociale,
akomoduese, shéndetésore dhe ndihmé juridike.

Strehim

Strehimi ose akomodimi i domosdoshém né vendin né fillim éshté ofruar nga sektori
civil dhe mé voné nga shteti. Né kété kuptim, MPPS ka zhvilluar rregullore pér
themelimin dhe funksionimin e Strehimoreve pér viktimat e dhunés familjare. Nga
viti 2009 ka 7 strehimore dhe 3 strehimore té 0JQ-ve pér strehim, gjithsej 10 né
territorin e Republikés sé Magedonisé. Né kété drejtim ka dy strehimore té 0JQ-ve
pér strehim afatshkurtér “Qendra pér krizé shpresé” gé funksionon nga viti 2011 dhe
“Shtépia transit” té organizatave té grave té Qytetit té Shkupit e hapur né vitin 2005,
dhe njé strehimore gjithashtu e hapur né vitin 2001 pér strehim afatgjaté. Nga ana
tjetér, katér strehimore shtetérore u hapén né vitin 2004 dhe jané té vendosur né
Shkup, Kocani, Strumicé, Manastir; dy jané hapur né Ohér dhe Kumanové ndérsa né
vitin 2009 njé strehimore éshté hapur né Prilep.!'? Kapaciteti i kétyre strehimoreve
éshté 9312 vende ndérsa numri i rasteve té dhunés familjare éshté rreth 870 raste.
Kapacitetii ulét i gendrave pér strehim rezulton me refuzim té viktimave pér strehim
dhe kjo rezulton me degradim de poshtérim té métejshém té viktimave nga sistemi.!**

Né vitin 2011, 156 klienté i kané pérdor shérbimet e Qendrés pér ndihmé juridike
dhe 45 klienté i kané pérdoré objektet pér konsultime psikologjike.!'>

11 http://nkt.mtsp.gov.mk/nkt/Content/Documents/Nacionalna_strategija_za_zastita_od_semejno%20

nasilstvo.pdf, p. 71.

http://www.esem.org.mk/Root/mak/default_mak.asp, fq. 7

113 http://www.esem.org.mk/Root/mak/default_mak.asp, fq. 7.

14 http://www.semejnonasilstvo.org.mk/Root/mak/_docs/Analiza%20na%20zasolnista.pdf, fq. 28.
115 Informacione nga esem, té pranuara mé 25 gershor, 2012.

112
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Viktimat

Njé hulumtim i kryer pak para miratimit té Strategjisé Kombétare tregon se ¢do
femér e pesté ka gené viktimé e dhunés fizike dhe ¢do femér e 10 ka gené viktimé
té dhunés seksuale.!® Njé fakt rishtues éshté se né 58,3% té rasteve, fémijét kané
gené prezent né skenén e pérdorimit té dhuns!?” dhe né 20% - edhe fémijét kané
gené subjekt i dhunés.

Statistikat e Qendrés magedonase pér té drejtat e grave — Qendra pér strehim —
tregon se 2/3 té viktimave jané mbi 40 vjet, shumica nuk kané arsim té larté de jané té
papunésuar dhe jané nga zonat rurale.!® Njé studim tjetér tregon se graté Rome jané
vecganérisht té ndishém ndaj dhunés dhe ballafagohen ne pengesa, pér arsye té arsimit
té ulét dhe diskriminimit nga institucionet, kur kérkojné ndihmé nga institucionet.!*°
Stereotipet pér rolin e grave né shogéri si edhe né familje reflektohet né numrin e
madh respektivisht 28,3% té grave e pranojné dhunén familjare ndaj tyre.

3.3.2. Anti-diskriminimi né praktik

Rastet e zgjedhura mé poshté ilustrojné raste té ndryshme lidhur me dhunén familjare
té paraqitur dhe aktivitetet e ndérmarra me nivel té ndryshém té suksesit ose raste
té diskriminimit né bazé té identitetit gjinor. Krahas specifikat e tyre individuale, té
tre rastet demonstrojné lidhje té fugishme midis organizatave té shogérisé civile dhe
koalicionit me grupet té ndikuara dhe tregojné pérfaqésim relativisht té suksesshém
té viktimave para autoriteteve kompetente. Megjithaté, té tre rastet jané shembull
pér papérsosmeérisé té procedurave juridike té siguruara me legjislacionin aktual
pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave, té koordinimit té ulét midis autoriteteve
kompetente pér hetimin dhe zgjidhjen e rastit, dhe té injorancés dhe mungesés sé
besimit té viktimave ndaj mekanizmave mbrojtés.

Studim i rastit 6
Dhuna familjare lidhur me shkeljen e té drejtave seksuale dhe shéndetésore

Raporti i koalicionit “Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té
margjinalizuara” nga viti 2011 ka theksuar dy raste té shkeljeve té shuméfishta
té té drejtave té punonjésit seksual. Disa vite mé paré, organizata e shoqérisé
civile HOPS- Mundési té shéndoshté — i ka treguar Qendrés pér puné sociale
{né vazhdim: QPS} pér njé rast té dhunés familjare mbi njé punétoré seksual

16 http://www.esem.org.mk/Root/mak/default_mak.asp, fq. 7 dhe 8.

17 http://www.esem.org.mk/Root/mak/default_mak.asp, fq. 12.

118 Sondazhi i UNDP, né dispozicion né http://www.undp.org.mk/

19 http://www.unifem.sk/uploads/doc/SN_kaj_Romska_populacija_i_odgovorot_na_instituciite_na_
drzavata.pdf
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nga partnerit té saj dhe nga personit té treté. Rasti i komplikua, kur HOPS ka
informuar se ka “paaftési té mundura né zhvillimin psikologjik” dhe se personi
nuk éshté i trajtuar nga ekspert dhe nuk ka mbikéqyrje profesionale.'®

Né vitin 2008 HOPS dérgoi kérkesé deri tek Qendrén ndér-komunale pér puné
sociale {né vazhdim: QNKPS} ta hetoj rastin té kegpérdorimit fizik dhe seksual ndaj
punétorit seksual. Nga inspektimi i kryer né shtépiné saj dhe me fqginjét e saj, jané
konstatuar Iéndime fizike. HOPS né vazhdimési e ka pércjell rastin por QNKPS nuk
ka ndérmarré ndonjé masé pérveg njoftimit me shkrim pér gjendjen né shtépiné e
viktimés. Gjendja e punétorit seksual éshté kegésuar plotésisht né vitin 2011 pas
rezultatit té keqpérdorimit seksual nga partneri i saj dhe personit té treté viktima
éshté béré shtatzéne. Edhe pse ka gené shtatzéne, keqpérdorimi fizik dhe seksual
ka vazhduar, dhe ajo éshté larguar nga vendbanimi i saj ku ka jetuar me partnerin
e saj dhe ka mbetur né rrugé. Pasi gé ka mbetur né rrugé, ekipi i HOPS-it dhe njé
heré éshté munduar ti shfrytézoj mekanizmat pér mbrojtjen e viktimave té dhunés
familjare dhe ndihmé pér personat té pérjashtuar social. Né fillim ata u munduan
ta strehojné viktimén me géllim gé ta nxjerrin nga rruga dhe pastaj ta hetojné
rastin té dhunés familjare dhe té nisin proceduré kundér kryesit té dhunés.

Kérkesé me shkrim éshté dérguar deri te QNKPS pér zgjidhjen e rastit, disa
takime jané mbajtur, dhe kontakte me pérfagésues té QNKPS jané béré, por deri
mé tani nuk éshté ngritur as proceduré dhe as njé mekanizém mbrojtés éshté
pérdor pér viktimat e dhunés familjare.

QNKPS ka publikuar mendim se “personi nuk éshté né gjendje té bashképunoj
me géllim gé ta pérmirésoj pozitén e saj”, punétori seksual i cili ishte viktimé i
dhunés familjare éshté léné né rrugé pa kujdes adekuate profesionale. Mé tej,
QNKPS — Shkup ka vazhduar me mbledhjen e deklaratave té punétoréve seksual
vetém né prezencén e partnerit, dhe ajo atéheré i ka mohuar akuzat pér dhuné.*?

Né raportin e Koalicionit Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té grupeve té
margjinalizuara pér vitin 2011éshté shénuar se mé 15.04.2011 organizata e
shoqérisé civile HOPS ka dérguar peticion deri tek Avokati i popullit pér punén e
QNKPS dhe mosarritjen té veproj.*?? Peticioni thoté se viktima e dhunés familjare

120 Né fund té vitit 2008 HOPS ka kérkuar nga Njésité pér mbrojtjen e njerézve né gendrén ndér komunale
pér puné sociale Shkup té inicioj proceduré pér vlerésimin e gjendjes sé saj psikofizike dhe nése duhet té
eméroj kujdestar juridik i cili do ti mbroj té drejtat e saja. Deri né vitin 2012 procedura nuk ka pérfunduar
Né té kaluarén, gjithashtu, kur éshté marré deklaraté né prezencé té partnerit, punétori seksual i ka
mohuar akuzat pér dhuné, edhe pse kishte shenja té dukshme té dhunés. Edhe pse, punétorét social i
kané regjistruar shenjat e dhunés nuk kané ndérmarré as njé masé.

Né mars 2011, HOPS ka dérguar kérkesé pér kompensim pér abortim, me géllim gé viktimés té mundésohet
abortim té sigurt dhe juridik. Kérkesa éshté ngritur pasi gé gruaja ka gené viktimé té dhunés shumévjecare
familjare dhe pér arsye té pozités sé saj té rénd ekonomike dhe sociale dhe si rezultat i késaj ajo nuk ka
gené né gjendje ti mbuloj kostot pér abortim. Ky institucion kompetent akoma nuk éshté pérgjigjur mbi
kérkesén e viktimés dhe viktima duheshe ta lind foshnjén.

121

122

- 58 -



éshté “shtatzéne pa vullnetin e saj si rezultat i keqgpérdorimit seksual nga partneri
i saj dhe personit té treté”. Ndérkohé, personi shtazan i cili éshté punétor seksual
ka mbetur né rrugé, pasi gé ka refuzuar té kthehet né shtépiné e partnerit té
saj, duke théné se ai e kegpérdoré fizikisht, si né té kaluarén kur ajo ka gené
shtatzéne dhe ai e ka goditur né stomakun e saj dhe ka kérkuar nga ajo té del
né rrugé dhe té fitoj 6,000 MKD né dité. Krahas késaj, HOPS ka alarmuar se kur
éshté pyetur viktima nga QPS se a ekzistojné gjasa gé ajo té kthehet né shtépi,
ajo éshté pérgjigjur se ajo nuk do té kthehet se “ai e kegpérdoré fizikisht dhe
seksualisht, e godet n stomak dhe né trup deri sa ajo éshté shtatzéne dhe dhunon
pér té dhéné shérbime seksuale, té fitoj para dhe ti ja jep parat atij”. Por prapé,
pérfagésuesit e QNPKS, duke i ignoruar deklaratat e viktimés, nuk kané arritur
ta mbrojné até nga dhuna e métejshme. Pérpjekjet e HOPS pér ta akomoduar
viktimén nuk kané gené té suksesshme. Kushtet e saja ekonomike dhe sociale
e kané béré até shumé té ndjeshme, pasi gé ajo nuk ka pasur shtépi té saj dhe
shtépia e vetme gé ajo ka mundur ta pérdor ka gené shtépia e partnerit té saj i
cili e ka kegpérdor até seksualisht dhe fizikisht. Né periudhén kur ajo ka ikur nga
ai, ka jetuar né rrugé. Pas disa pérpjekjeve té HOPS ta dérgojné dhe vendosin
né institucion adekuat, ajo né fund éshté vendosur né Strehimoren e QNPKS
pér persona pa strehim. Megjithaté, punétorét social kané parashtruar kushte
pér ta vendosjen e punétorit seksual né Qendrén strehimore i cili pérbéhet
nga ekzistimit té aktit diskriminues. Punétorét social kané kérkuar nga HOPS té
dérgoj rezultate nga kontrollet mjekésore pér gjendjen e saj shéndetésore, duke
e ditur faktin se “personi né fjalé i takon kategorisé gé ka rrezik t&é madh pér
infeksione transmetuese”. Strategjia nacionale pér HIV/AIDS 2007-2011 thoté:
“pérkatésia né njé grup té caktuar nuk e rrit rrezikun pér infeksion, por sjellja e
individit, dhe pér shkak té késaj, rrezik mé i madh éshté vendosja e kétij personi
né vend ku ka rrezik mé té madh, p.sh. né grup té caktuar i cili éshté i rrezikuar.”
Hops ka treguar dhe i ka informuar punétorét social né Shkup se njé veprim i
tillé éshté diskriminues. Ata e kané pranuar atéheré viktimén pa insistuar pér
kontroll plotésuese mjekésore. HOPS ka vazhduar ta vizitoj punétorin seksual
né Qendrén pér strehim té personave pa strehim dhe ka informuar pér gjendjen
e saj. Viktima ka informuar se ka gené e pérdhunuar nga njé fshatar nga njé
fshat té afért né dhomén e saj. Edhe pse Drejtuesi i Strehimores éshté informuar
pér pérdhunimin e mundshém, ajo nuk e ka lajméruar rastin, dhe as nuk
éshté kontrolluar punétori shtazan seksual nga doktor gé éshté njé proceduré
jashtézakonisht e réndésishme jo vetém pér shéndetin por edhe pér rastin
pérdhunues. Rasti éshté lajméruar né polici pas tre ditéve, por as kush nuk ka
kérkuar kontroll adekuat mjekésor . HOPS ka iniciuar kontroll speciale mjekésore
gé té determinohet a ka pasur pérdhunim. Pastaj HOPS éshté njoftuar se
punétori seksual éshté kthyer tek partneri i saj me déshirén e saj, vetém pas
nénshkrimit té deklaratés né prezencé té psikologut, pérfagésuesit juridik dhe
punétorit seksual. deri né até dité, as njé kontroll mjekésore éshté kryer. Ditén
e ardhshme HOPS ka kontaktuar me punétorin seksual dhe e ka shogéruar deri
né Institutin pér jurisprudencé mjekésore, ku jané informuar se ajo éshté dashur
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té sjellet aty menjéheré. Pasi gé kané kaluar 6 dité nga ngjarja, rénd ka gené té
merret déshmi relevante e cila do ta dereminon pérdhunimin. Pas kété ngjarje,
akuza kriminale jané ngritur né Zyrén e prokurorisé publike me géllim gé té
hetohet rasti dhe té gjendet kryesit por deri mé tani nuk ka pérgjigje. Mé 7
maj, HOPS ka marré pérgjigje té nénshkruar nga Ministri pér puné dhe politik
sociale duke théné se menjéheré jané ndérmarré “njé varg té aktiviteteve pér
determinizmin e gjendjes aktuale dhe pér ti ndihmuar personit té lartpérmendur
né bashképunim me Stacionin policor té Gjorge Petrovit”, dhe ajo éshté “dérguar
né kontroll gjinekologjike” dhe se “kontrolli mjekésor nuk ka treguar shenja té
dhunés”. pérgjigja gjithashtu ka treguar se deklarata pér dhuné familjare kané
gené té térhequra dhe se “Qendra pér puné sociale nuk ka bazé si organ i shkallés
sé paré té filloj proceduré pér dhuné familjare”.

Burim: Projekti pér mundési shéndetésore Shkup, http://hops.org.mk/

Studim i rastit 7
Diskriminim né bazé té identitetit gjinor

Néraportin e Koalicionit pérté drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve
té margjinalizuar (SHRMC) nga viti 2011 njé rast i dhunés sé shuméfishté dhe
diskriminim né bazé té identitetit gjinor mbi njé person transgjinor éshté
dokumentuar né Magedoni. Personi éshté prindér i dy fémijéve té mitur. Fémijét
e tij jetojné me nénén e tyre dhe me gjyshin e tyre (babai i nénés) né rrethiné
ku gjyshi né ményré té vazhdueshme pérdor kércénime dhe diskriminime dhe
komente ofenduese pér personin né fjalé. Personi transgjinor nuk i éshté lejuar
té keté kontakt me fémijét e tij, edhe pse ka pasur marréveshje me shogen e tij
se ai mund ti kaloj fundjavat me fémijét e tij né shtépiné e tyre. Koalicioni SHRMC
ka dérguar kérkesé deri tek Qendra pér puné sociale — QPS ti rregulloj takimet
me fémijét té personit deri sa té pérfundoj procedura pér divorc. Megjithaté
QPS ka miratuar konkluzion pér ta suspenduar procedurén pér determinizmin
e té drejtave princore, deri sa té pérfundojné vlerésimi i gjendjes mentale té
fémijéve. Né ndérkohé, né mungesé té vendimit formal pér refuzimin e té drejtés
princore, né vend té babés QPS kané nénshkruar leje pér udhétim té fémijéve
jashté vendit. Pas késaj SHRMC dérgoj ankesé pér punén e QPS, né lidhje me
kufizimin e té drejtave princore dhe diskriminim dhe dhuné me té cilén pérballet
personi transgjinor né rrethinén e tij dhe familjen, deri tek Ministria pér puné
dhe politik sociale pér keqpérdorimin e pozités zyrtare nga QPS pér nénshkrimin
e lejes pér fémijé té prindérit transgjinor pér té udhétuar jashté vendit, tek
Zyra e prokurorisé publike — Tetové. Zyra e prokurorisé publik — Tetové éshté
pérgjigjur se nuk ka baza pér fillimin e njé procedure té tillé. Ministria pér puné
dhe politik sociale nuk ka dhéné pérgjigje pér kété ankesé. Té drejtat prindore té
personit kané gené vazhdimisht té shkelura dhe té kufizuara dhe personit nuk i
éshté lejuar ta vizitoj fémijén e sémur né spital. Kur personi transgjinor ka shkuar
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né vizité té fémijés sé bashku me nénén e tij (gjyshen e fémijés) u éshté théné
se burrave nuk u éshté lejuar hyrje né njésing, dhe vetém gjyshja ka mundur ta
vizitoj. Megjithaté, né datén e njéjté gjyshi, (babai i nénés) e ka vizituar mbesén.
Pér arsye té diskriminimit né bazé té identitetit gjinor, pér parandalimin e tij ta
vizitoj foshnjén e tij né spital, personi i cili ka gené né pérkrahje té Koalicionit
SHRMC ka dérguar iniciativé né MPPS — pér mundési té barabarta. Avokati pér
mundési té barabarta nuk ka gjetur as njé bazé pér diskriminim né bazé gjinore,
duke shpjeguar se géllimiité punésuarve né spital nuk kané gené ta diskriminojné
personin transgjinor, por ta mbrojné interesin e fémijés sé mitur. Pasi gé MPPS,
nuk ka reaguar ndaj ankesés, né fund té vitit 2011, Koalicioni SHRMC ka ngritur
peticion deri te Avokatin e popullit, né té cilén kérkohet ta hetoj punén e QPS,
MTSP dhe MOI (né lidhje me ankesat pér mosveprimin e policisé).}?®* Avokati i
popullit e ka informuar Koalicionin SHRMC pér aktivitetet e ndérmarra. Ai ka
kérkuar informacione dhe ka marré infroacione nga institucionet kompetente si¢
jané QPS dhe MPPS dhe njésisé pér Marrédhénie ndérkombétare dhe standarde
profesionale ku éshté déshmuar se institucionet kané punuar pér té mirén e
fémijés té mitur. Pér momentin, ka disa procedura kundér personit transgjinor
té ndérmarra nga organet kompetente dhe vendimet merren né ményré té
shpejté. Personi ka filluar edhe disa procedura kundér organeve shtetérore dhe
persona fizik, por vendimet pér kéto procedura sillen né ményré té ngadalshme,
ose organet kompetente nuk komentojné pér kéto akuza. Personi ka dérguar
peticion deri tek Komisioni kundér diskriminimit por ende pret pérgjigje.

Burim: Projekti pér mundési shéndetésore Shkup, http://hops.org.mk/

Studimi i rastit 8
Dhuné familjare midis anétaré té familjes

Neé fillim té vitit 2012 njé punétor seksual ka kontaktuar me organizatén e shogérisé
civile STAR-STAR pér dhuné mbi saj nga djali i saj. Anétar té STAR-STAR, si edhe
punétorét né teren jané té informuar pér kété rast. Disa vite mé, punétori seksual
éshté viktimé té dhunés fizike dhe seksuale nga djali i saj, i cili e detyron até té jep
shérbime seksuale personave té treté dhe ia ja ka marré paraté.

Pér arsye té natyrés specifike té rastit punétori seksual nuk éshté i motivuar té
filloj proceduré para institucionet kompetente, pér arsye se kryesi éshté djali i
saj, dhe pér arsye té gjendjes té saj té réndé ekonomike dhe sociale.

123 Né vitin 2011 personi transgjinor e ka informuar koalicionin se pér raste té shuméfishta té dhunés,
diskriminimit dhe pérjashtim social né rrethinén e tij. rastet e dhunés kané vazhduar dhe jané zmadhuar
pasi gé personi ka dal né media dhe ka folur haptazi, si njé person né fazé té ndryshimit té gjinisé. Kéto
raste té dhunés dhe diskriminimit kané gené té paragitura né Ministriné pér puné té brendshme. Né njé
moment personi ka paragitur akuté té dhunés né shtépiné e tij nga njé person i fshatit té tij i cili né té
kaluarén ka gené i paragitur né polici pér dhuné.
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Kur viktima ka kérkuar ndihmé nga STAR-STAR, Ministria pér puné dhe politik
sociale ka mbajtur fushaté mediave pér mbrojtje nga dhuna familjare dhe
e promovoi SOS linjen pér lajmérimin e rasteve té tilla. Punétori seksual e ka
raportuar rastin né linjén SOS dhe ka kérkuar akomodim né disa strehimore.
STAR-STAR né prezencé té punétorit seksual e ka lajméruar rastin e dhunés
familjare né SOS linjén dhe i ka siguruar té gjitha aspektet e rastit, duke mos
fshehur se viktima éshté punétor seksual. Viktimés i kané treguar té bisedoj
me “djalin e saj”. Edhe pse STAR-STAR ka treguar se béhet fjalé pér dhuné
shumévjecare e cila pérfshin dhuné fizike, pérdhunim, dhe detyrim pér puné
seksuale dhe se viktima ka nevojé pér akomodim, pérséri pérgjigja ka mbetur
e njéjté — né vend té sigurimit té akomodimit dhe ndihmé psikologjike asaj i
éshté sugjeruar té bisedoj me djalin e saj. Pér kérkesén pér akomodim personi
i punésuar né SOS linjén ka informuar se kapacitetet gendrés pér strehim kané
gené plotésisht té mbushura.

Pas bisedés me personin e punésuar né SOS linjén viktima ka gené e demotivuar
dhe ka refuzuar té filloj proceduré para institucionet tjera. Ajo éshté kthyer te
djalii saj.

Burim: Koalicioni pér té drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té
margjinalizuara

3.4. Diskriminimi né sferén e punésimit
3.4.1. Anti-diskriminimi né legjislacionin nacional sektorial

Dokumenti kryesor i cili e rregullon sferén e punésimit éshté Ligji pér marrédhénie
pune.l?* Ai pérmban dispozita specifike pér anti-diskriminim lidhur me diskriminimin
direkt dhe indirekt.’>> Pér dallim nga Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi, Ligji pér puné nuk e pérfshin bazén pér pérkatési politike, e cila
shihet nga qytetarét si bazé mé frekuente e diskriminimit, sidomos né sektorin e
punésimit.t2¢

krahas dispozitat e pérgjithshme pér ndalimin e diskriminimit, Ligji pér marrédhénie
pune ofron mbrojtje té vecanta pér graté né plotésimin e té drejtave té tyre pér
punésim duke i pasur parasysh nevojat speciale té grave. Ligji pércakton mbrojtje té
veganté pér graté gjaté shtatzénisé sé tyre dhe detyron obligim pér punédhénésin
té implementoj masa pér pérmirésimin e shéndetésisé dhe sigurisé né puné té
punétores shtatzéne, ose pér até e cila sa po ka lindur ose jep gji.'?’ Me qgéllim té

124 Ligji pér marrédhénie pune, Gazeta zyrtare e RM-s&, 158/2010.

125 Neni 6 dhe 7.
126 Sondazhi i MCMS, Barometri pér mundési té barabarta; CRPM, Si té eliminohet diskriminimi né sektroin
public?, 2011.

127 Ligji pér marrédhénie pune, Gazeta zyrtare e RM-s&, 158/2010, Neni 42.
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harmonizimit té obligimeve té punés dhe profesionale, né pjesén pér Mbrojtje té
vecanté, ligidhénési mé ményré té vecanté e ka rregulluar té drejtén e gruas né raste
té shtatzénisé dhe pushimit té lindjes si edhe pér prindérit gé jané té punésuar.'?®
Megjithaté, me analizimin e dispozitave té ligjit né ményré mé té afért shihen disa
aspekte té cilat mund té interpretohen né ményré té keqe. Pér shembull, Neni 8 thoté
nuk do té konsiderohet si diskriminim nése ndahet ose i jepet prioritet dikujt nése
natyra e punés, ose kushtet pér pung, jané té tilla qé disa karakteristika té punonjésit
pércaktohen si faktor pér kryerjen e punés.!?® Neni 24, thoté se punédhénési nuk
mund té hapé konkurs pér ndonjé puné vetém pér gra, pérvec né raste ku gjinia
éshté e domosdoshme si parakusht pér kryerje e punés. Ne teori kéto dispozita jané
té domosdoshme, e né praktik mund té jené té paqarta dhe mund té interpretimi i
tyre mund té len vend pér manipulime.

Ligji pérmban disa dispozita qé kané té béjné me sigurimin e mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat. Kjo do té thoté se punédhénési nuk mund ta prish kontratén né
raste té: shtatzénisé, lindjes dhe kujdesit sé fémijéve, mungesé pér arsye té ruajtjes
sé fémijéve.'® Burrat dhe graté duhet té paguhen njésoj kur kryejné puné té njéjté
me kérkesa té njéjta.’®! Krahas késaj, graté duhet té ‘mbrohen’ duke mos punuar né
ndrimin e natés né sektorin e industrisé dhe ndértimtarisé, me mundési pér puné né
ndrim té treté nése kushtet ekonomike ose sociale e kérkojné kété.’3? Té dizajnuar
si rregulla pér mbrojtjen e grave, koj mund té shkaktoj edhe diskriminim nése graté
déshirojné té punojné né ndrimin e natés, pér shembull pér té fituar ekstra rrogé,
pasi gé puna gjaté natés zakonisht paguhet mé shumé.

Sa u pérket té drejtave dhe pérgjegjésit té punédhénésit, ligji thoté se punédhénési
nuk ka té drejté té té kérkoj informacione pér statusin familjar té punétorit potencial
dhe nuk mund té punésoj ose té largoj nga puna né bazé té kétyre té drejtave.’®
Gjithashtu, né raste té shtatzénisé dhe prindérimit, punédhénési éshté i obliguar
tu mundésoj punétoréve baraspeshé mé té lehté té pérgjegjésive familjare dhe
profesionale.’3* Disa nga metodat e mundshme pér baraspeshé jané té elaboruar
mé tej né Ligjin, si¢ éshté: nése punétorja shtatzéne kryen puné e cila mund té jeté
e démshme pér até ose pér beben, punédhénési éshté i obliguar té pércaktoj tjetér
pozité té pérshtatshme!®®; néna qé e ushgen foshnjén me gji ka té drejté té del nga
puna pér 1.30 deri sa foshnja ti mbush 1 vjet!3®; gjaté shtatzénisé ose njé vit pas
lindjes, punétori nuk duhet té punoj né ndrim té natés ose té punoj jashté orarit té
punés, deri sa fémija ti béj tre vjet, ndérsa néna mund té punoj né ndrim té natés ose
jashté orarit té punés vetém pas pajtimit té saj me shkrim; babai mund té fiton kéto

128 |bid.,, Neni 161.

129 pgrmbledhje falas té Nanit.

130 |igji pér marrédhénie pune, Gazeta zyrtare e RM-sg, 158/2010, Neni 101.
131 1bid, Neni 108.

132 |bid, Neni 131.

133 |bid,, Neni 25.

134 |bid,, Neni 161.

135 |bid,, Neni 163.

3¢ |bid,, Neni 171.
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té drejta vetém nése néna vdes, largohet nga familja, etj.!3” Kéto dispozita (pérveg
ato gé kané té béjné me ushgimin e fémijés nga néna me gji) gjithashtu mund té jené
problematike pasi gé ato nuk sigurojné mundési gé femra té zgjedh a déshiron té
punojé jashté orarit té punés ose té punoj né ndrimin e natés. Pér mé tepér, dispozité
diskriminuese éshté mos-pérfshirja e burrave/babaté si prindér me té drejta pér
puné fleksibile. Né vend té késaj vazhdon portretizimi stereotip i grave si prindér
roli i té cilit éshté té kujdeset pér fémijét, pérderisa burrat/babaté mund ta marrin
kété rol vetém kur nénat nuk jané né gjendje (e ka Iéné fémijé ose ka vdekur). Roli
tradicional i babés pjesérisht sfidohet nga dispozita e cila mundéson gé nése néna
nuk e pérdor pushimin e lindjes, ai mund té pérdoret nga babai.’3

Sé fundi, Ligji pérmban dispozita té vecanta té cilat un mundéson prindérve té fémijé
me nevoja té vecanta té punojné me orar té shkurtuar por té paguhen si pér orar té
ploté, né raste kur fémija nuk géndrojné né institucion special 3

Né raste té trajtimit té pabarabarté, aplikuesi pér vendin e punés, pra punétori, ka
té drejté pér kompensim né raste té démtimeve dhe pér procedurat pér mbrojtje
nga diskriminimi, barrén pér déshmi e ka punédhénési, pérveg nése ajo/ai mund té
déshmoj se trajtimii pabarabarté ka gené si rezultat té zbatimit té& masave té vecanta
té cilat nuk paragesin diskriminim. Punétorét kané té drejté té kérkojné mbrojtje
té té drejtave té tyre pérfshiré edhe té drejtén pér mbrojtje nga diskriminimi né
proceduré para punédhénésit dhe gjykatés kompetente.

3.4.2. Anti-diskriminimi né praktik

Bazat pér diskriminim né sektorin privat dhe publik né sferén e punés dallohen
shumé. Deri sa né sektorin publik diskriminimi né bazé té pérkatésisé politike
dhe etnike perceptohet mé gjeré, né sektorin privat mosha dhe gjinia jané bazat
kryesore. Pjesa mé e madhe e paléve té interesuar gé kané gené té anketuar e
konsiderojné sektorin privat si toké mé pjellore pér diskriminim. Disa madje edhe
konsiderojné se ‘inspekcionet e tolerojné sektorin privat’. Njé pjesé té paléve té
interesuar tregojné se diskriminimi né sektorin publik zakonisht éshté i fshehur, pér
shembull sistematizimi i pozitave hap mundési pér diskriminim, i cili éshté i lejuar
né nivelin formal, por né realitet mund té jeté kércenim pér trajtim té pabarabarté
té punétoréve dhe eventualisht mos té respektohet ‘pagé té barabarté pér puné té
barabarté. Megjithaté, pérfagésues té Avokatit té popullit lokal raportojné shkelje
zakonisht pér té drejtat e punésimit, jo pér diskriminim, edhe pse disa pérfshiné
aspekt diskriminues. kjo éshté ndoshta pér mungesé té vetédijes pér parimin e
diskriminimit dhe manifestimit té tij.

37 bid., Neni 164.
138 |bid., Neni 164.
139 bid., Neni 169.
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Kérkesat té cilat mund té konsiderohen diskriminuese jané publikuar haptazi né
shpalljet pér puné, kryesisht né lidhje me kérkesén e punétoréve té gjinisé té caktuar
moshés. Njé praktiké tjetér éshté kérkimi i fotografisé té aplikuesit, sé bashku me
pjesén tjetér té dokumenteve, té cilat mund té bartin rrezikun e diskriminimit té
térthorté né bazé té gjinisé, moshés, ngjyrés sé lekurés dhe atraktivitetin . Né
ményreé tipike, institucionet e sektorit publik jané shumé té kujdesshém kur éshté fjala
pér reklamimin e konkursit pér punésim dhe nuk pérfshijné aspekte diskriminuese.
Megjithaté, punédhénésit e sektorit privat tregojné mé pak ndjeshméri ndaj kétyre
¢éshtjeve dhe njé numér i caktuar mund té pérfshijé disa kérkesa diskriminuese.

Kohét e fundit, rastet e njoftimeve jané raportuar kur kompania kérkon specifikisht
kandidaté femra, nganjéheré pér puné té cilat jané zakonisht perceptohen si
«mashkullore». Eshté e paqgarté nése kompanité duan té paragesin veten si té
ndjeshém ndaj gjininé me kéto veprime apo né fakt pérdorin ato si njé masé pozitive
pér térheqgjen e mé shumé gra né profesione tradicionalisht <meshkuj>. Njé shembull
éshté «XXX Kompania e cila kérkon njé inxhinier makinerik, grua, té moshés 25-30, té
punoj me pjesé rezervé té automobilave (...)». Pavarésisht nga géllimi, kéto njoftime
né fakt mund té prodhojé efektin e kundért népérmjet deinkurajimit té hapté (dhe
késhtu diskriminuese) té meshkujve (me kualifikime té duhura).

Eshté deklaruar garté se kompanité multinacionale & mé té pirur pér té publikuar
njoftime pune me parimin ,mundési té barabarta“. Njé shembull éshté si vijon
,XX Kompania ofron mundési té barabarta pér punésim dhe pozitivisht mbéshtet
aplikacionet nga kandidatét e kualifikuar, pavarésisht nga gjinia, raca, paaftésisé,
moshés, orientimit seksual, fesé apo besimit. ,Kjo éshté praktikuar kryesisht pér
shkak se rekrutimin i kétyre kompanive éshté kryer nga RNJ (HR) / kompanité pér
rekrutim, té cilét duhet tu pérmbahen standardeve té caktuara kur reklamojné
konkurs pér puné. Prandaj, duhet té shihet a respektohet kjo né praktik ose éshté
vetém deklarative, pasi déshmi anekdotike tregojné se kompanité deklarohen
se sigurojné mundési té barabarta, por né procesin e pérzgjedhjes ata mund té
eliminojné lloj té caktuar té kandidatéve.

Pas punésimit fillestar, praktikat diskriminuese mund té ndryshojné né lidhje me llojin
e kompanisé / institucionit (privat, publik) dhe karakteristikat e punonjésve. Deri sa,
marréveshjet kolektive pérfshijné njé klauzolé té drejtpérdrejté pér jo-diskriminimit,
ai i referohet mbrojtjes sé parashikuar nga ligje té tjera (pa i specifikuar se cilat)
dhe mundésiné gé punonjési té rimbursohen né bazé té Ligjit pér marrédhénie e
punés. Mungesa e informacionit specifik né artikullin mund ti pengojé té punésuar
nga té kuptuarit té formave té mundshme té diskriminimit né vendin e punés dhe
mekanizmat né dispozicion pér mbrojtjen. Ndoshta kjo éshté arsyeja pse pérfagésuesit
e punédhénésve informojné nuk se ka raste té diskriminimit té raportuar né kompanité
e tyre dhe se né pérgjithési, veprimet diskriminuese mund té ndodhé vetém pa géllim.
Megjithaté, kjo éshté e diskutueshme se sa vémendje ata kané vendosur pér kété
¢éshtje dhe se si ata jané té ndjeshme né lidhje me diskriminimin, duke pasur parasysh
se ata nuk kané marré pjesé né trajnim pér anti-diskriminimit / seminare.
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Grupet e cenueshme

Graté mund té jené vecanérisht té ndjeshme ndaj diskriminimit né tregun e punés
edhe kur éshté fjala pér arritjen e statusit té punésimit apo pér té mbetur té
punésuar. Pengesé fillestare éshté né fazén e rekrutimit, kur shumé (sektori kryesisht
privat) punonjés té paragesé pyetje pér statusin e familjes, pér rritjen e fémijéve
praktikat dhe planet pér té zgjeruar familjen. Ndérsa nuk ka té dhéna zyrtare mbi
fushéveprimin e késaj praktike, njé sondazh CRPM*° pércaktohet se rreth 13% e
femrave jané pyetur pér planet e tyre pér té ngritur njé familje, ndérsa 7% raportuan
gé ata besonin se jané pérjashtuar né fazén e pérzgjedhjes pér shkak gé ka né plan
té ngrejé njé familje. Eshté e réndésishme té theksohet se rreth 80% e té anketuarve
kané refuzuar té pérgjigjen kétyre pyetjeve, té cilat mund té jeté tregues i frikés sé
tyre pér té folur né lidhje me kéto ¢éshtje.

Pérkundér faktit se dispozitat e Punés Ligji pér pagé té barabarté pér té dyja
gjinité, né realitet parimi i pagesés sé barabarté pér puné me vleré té barabarté
nuk éshté respektuar. Graté pérballen me diskriminim té punésuar né lidhje me
pagén e marré. Sipas Raportit té Zhvillimit Njerézor t&¢ UNDP (2009), paga gjinore
hendeku né Magedoni éshté 0,49 dhe né krahasim me vendet e tjera té Evropés
juglindore éshté mé i larté. Ndérsa diferenca e pagave jané té lidhura kryesisht me
zgjedhjen e profesioneve té ndryshme / profesione midis burrave dhe grave, ata
megjithaté theksojné né vlerén mé té ulét e cila éshté duke u vendosur né profesione
tradicionalisht «<femra» né krahasim me ato té meshkujve. Né sektorét e njéjta, graté
jané, mesatarisht, paguhen mé pak se burrat, njé fakt i cili éshté mé i dukshém né
sektorét: ndértimi, hotelieri, dhe administrata publike!*'. Sé fundi, duke punuar
né té njéjtén pozité si burrat ndonjéheré mund té rezultojé né paga té ndryshme,
pér shkak té roleve tradicionale té grave si kujdestare pér familjen dhe praktikat e
kompanive té caktuara pér té reduktuar pagat né bazé té sémuré-Ié té pérdorura
(shih Studimi i rastit 9) .

Studimi i rastit 9
Diskriminimi indirekt né industriné e tekstilit

Bashkimi Dega e punonjésve né industriné e tekstilit vérehet njé diskriminim té
térthorté né lidhje me pagesén e punonjésve meshkuj dhe femra. Né ményré
té veganté, punétorét né fabrikat e tekstilit té caktuara jané paguar njé bonus
né lidhje me pjesémarrjen e tyre té rregullt né puné. Rrjedhimisht, nése njé
punonjés pérdor pushimit mjekésor, ai / ajo do té paguhet mé pak pér njé muaj
té caktuar, bazuar né kriteret e ,frekuentimin e rregullt’. Pérderisa kjo dispozité
nuk éshté diskriminues né vetvete, ajo mund té jeté njé , kurth” pér diskriminim

140 Drejté barazisé gjinore né Magedoni, CRPM, 2009
141 Dallimi i pagés sipas gjinisé né irj t¢ Magedonisé, M.Risteska, M.Schmidt, V, ONP, 2012
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gjinor duke pasur parasysh faktin se graté marrin |é shumé sémuré né krahasim
me meshkujt, kur vien puna pér té marré kujdesin e njé fémije té sémuré apo
té ndonjé anétari té moshuar té familjes. Késhtu, punonjésit femra priren pér
té marré pak té holla né bazé té kétij kriteri né krahasim me mashkull e tyre
bashké-punétoréve. Dallimi né shuma éshté kushtézuar me shumén totale té
cilat kompania ka vendosur té paguajé, dhe ndryshon né varési té kompanisg,
megjithaté, tendenca e grave marrin mé pak se meshkujt éshté e dukshme né té
gjitha kompanité.

Bashkimi Tekstil ka alarmuar punédhénésve né lidhje me ¢éshtjen dhe i késhilloi
ata té rregulluar até né marréveshjet kolektive, né ményré pér té reduktuar
efektet mbi dallimin né mes té pagés punonjésve meshkuj dhe femra. Megjithaté,
si raportet e Bashkimit Evropian, nuk ka veprime té veganta jané marré ende nga
punédhénésit.

Burimi: Elizabeta Gelevska, Sekretari i Pérgjithshém i Bashkimit Dega e
punonjésve né industriné e tekstilit (Pjesa e FTU)

Mosha éshté gjithashtu njé bazé e shpeshté e diskriminimit, kryesisht mes
punédhénésve privat por gjithashtu edhe né formé té fshehur mes atyre publike.
Kufizimi i moshés éshté njé prej kritereve mé té kérkuara né shpalljet pér puné
dhe varésisht nga pozita pérkatés, ajo mund té |éviz prej 18 (zakonisht 25) vjeg deri
mé 40, moshé té cilén punédhénésit e caktojné pér gjithé aplikantét. Né bazé té
kétyre llojeve té informatave, ka njé perceptim té pérgjithshém né opsionin se té
rinjté gjejné mé lehté punésim, ndérsa mé té moshuarit pérballohen me probleme
té shumta.’*? Té dhénat tregojné se ky perceptim éshté pjesérisht i vérteté, sepse
kérkimet!*® kané treguar qé nése kontrollohen arsimi dhe faktorét tjeré demografik,
mosha éshté mjaft pércaktuese pér punésim, té rinjté mé tepér anojné drejté
papunésisé. Kérkimi i njéjté tregon se tranzicioni i drejtpérdrejté prej arsimit né
puné éshté e zakonshme pér njé té katértén e té rinjve. Andaj, té rinjté drejt prej
sistemit arsimor mund té pérballohen me diskriminim gé éshté fillimisht i bazuar né
ngurrimin e punédhénésve pér té punésuar persona gé jané té bindur se kané pak
ose aspak eksperiencé praktike, madje edhe kur kriteret e ‘eksperiencés sé punés’
nuk jané theksuar né shpallen pér puné.

Megjithaté, diskriminimi mé i madh nénshtrohet né burra dhe gra gé jané mbi
moshén 50 vjecare, fillimisht kur béhet fjalé pér kérkimin e punés, por gjithashtu kur
vetém meé jané té punésuar, punédhénésit mund né ményra té ndryshme té tregojé
punonjésit gé ai/ajo nuk éshté e déshiruar mé, pér shembull, duke e caktuar pér njé
puné mé té largét né distancé (shikoni Studimin e rastit 10).

142 http://novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=21312858219&id=9&prilog=08&setlzdanie=22504
143 Rinia dhe tregu i punés, Reaktor — kérkim né aksion, 2012.
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Studimi i rastit 10

Diskriminimi né bazé té moshés

KMD-ja ka pasur njé rast kur njé person pohon se éshté diskriminuar né bazé
té moshés, né fushén e relacioneve té punés. Né vecanti, personi pohon se i
kané ofruar kontraté pune té re, me té cilén ai éshté caktuar té punojé né njé
pozité 170 km distancé nga vendi i jetesés. Né kohén e njéjté, ai theksoi se i kané
mbetur vetém 1 vit dhe 7 muaj deri né pensionim.

Pas analizés sé evidencés té grumbulluar, né diskutim me pretenduesin, me
informimin e diskriminuesit potencial dhe shqyrtimin e pérgjigjes sé tij, Komisioni
votoi pér kegtrajtim né bazé té moshés. Si rezultat, punédhénési ishte dakord gé
té ndryshojé kontratén dhe té kthejé punonjésin né pozitén e tij paraprake, gé
gjendet né aférsi té banesés sé tij.

Burim: Raporti vjetor i punés sé KMD-it pér 2011

Ndonése situata e dhéné mé larté, me rekomandimin e Komisionit qé ishte respektuar,
Ligji i Punés nuk pércakton dénime financiare pér punédhénésit gé diskriminojné né
bazé té moshés, motivimi i punédhénésve pér té kushtuar meé tepér vémendije kétij
parimi mund té jeté problematik.

Personat me invaliditet gjithashtu pérballohen me shumé forma té diskriminimit
kur béhet fjalé pér punésim. Né pérgjithési, si¢c tregon njé sondazh'*, vetém njé
e treta e personave me invaliditet fizik jané té punésuar, pothuaj se njé e katérta
kérkojné puné né ményré aktive ndérsa pjesa tjetér (rreth njé gjysmé) nuk kérkojné
puné. Ndonése Ligji pér punésimin e personave me invaliditet ofron pérfitime
pér punédhénésit qé punésojné persona me invaliditet!*, pjesa mé e madhe e té
anketuarve té punésuar theksuan se ka keqpérdorime té kétyre pérfitimeve, né
formé té: oré joadekuate pune, rrogé joadekuate, etj.

Si pjesémarrés né njé debat publik mbi punésimin e personave me invaliditet, u
theksua: ‘Ligjet jané té shkélgyeshme, mirépo ka raste té abuzimeve né kuptim té
zbatimit té tyre (...)Nuk kemi marré pagesa me muaj, kemi pozita té pavolitshme

144 http://www.unifem.sk/uploads/doc/STILMstudy_EN.pdf

145 Dhénia e ndihmés sé pakthyeshme né financa pér punédhénésit pér té punésuar né kohé té pacaktuar
persona me invaliditet deri né 20 rroga mesatare né Republikén e Maqgedonisé té vitit paraprak, ose 40
rroga mesatare né Republikén e Magedonisé né vitin paraprak para punésimit dhe punésimit té personit
térésisht té verbér ose person me invaliditet fizik, i cili, pér shkak té lévizjes, ka nevojé pér karrocg,
pérshtatje té objekteve té punés kur personi me invaliditet do té punojé né shumé deri mé 100.000 MKD
dhe e njéjta mund té pérdoret sérish, nése proceset teknike-teknologjike ose tjera dhe shkalla e invaliditetit
kérkon gé, blerja e pajisjeve né shumé deri mé 200 rroga mesatare né Republikén e Magedonisé té vitit
paraprak, lirim nga tatimet dhe ofrimi i mbéshtetjes pér tatimet dhe mbéshtetje financiare gjaté punés.
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pune, jemi té regjistruar pér njé pozité dhe pastaj kérkohet té punojmé dicka
tjetér. 146

Megjithaté, pérskaj perceptimeve té zakonshme té abuzimit té pérfitimeve, vetém
njé e katérta e té anketuarve té punésuar né sondazhin e Prima Gallup ishin té ndier
si té diskriminuar né vendin e punés. Cuditshém, mé tepér se gjysma theksuan se
nuk i njohin mekanizmat e mbrojtjes nga diskriminimi né bazé té invaliditetit dhe né
pérgjithési nuk besojné né funksionimin e sistemit pér mbrojtje nga diskriminimi né
bazé té invaliditetit né fushén e punésimit.#’

Personat me invaliditet intelektual pérballohen edhe me diskriminim mé té madh
né kuptim té prospektit té tyre pér punésim, duke marré parasysh gé sistemi éshté
ndonjéheré i strukturuara né ményré qé indirekt mbéshtet trajtimin e pabarabarté.
Pér shembull, nése njé person merr diagnozén me invaliditet intelektual, familja
ka té drejté pér ndihmé financiare sepse personi do té keté véshtirési té gjejé
punésim dhe té fitojé pér jetesé. Mirépo, nése vlerésohet né kufi me invaliditetin
intelektual, familja nuk merr asnjé ndihme megé besohet se personi mund té
punojé dhe mund té fitojé. Megjithaté, né realitet, punédhénésit do té hamenden
nése té punésojné persona me invaliditet intelektual gé éshté né kufi dhe kjo i
detyron disa familje té ‘kegésojné’ invaliditetin e tyre pér té gené té pérshtatshém
pér ndihmeé.48

Si¢c pérmendém mé larté, né sektorin publik, baza mé e shpeshté e diskriminimit
éshté pérkatésia politika (ndonjéheré keqésuar me pérkatésiné etnike, vecanérisht
pas MKO-sé'%).1>0 Format né té cilat kjo béhet jané té shumta dhe mund té
déshmohet nga procesi i rekrutimit, kur kriteret e ‘pérkatésisé politike’, ndonése
nuk kérkohen, sérish imponohen; né praktikat e sistematizimit té serishém kur
punonjésit e ndryshém politikisht mund té caktohen né pozita mé té uléta, pozité
gé nuk éshté né pérputhje me eksperiencén arsimore/profesionale dhe madje
pushuar nga puna nén pretekstin qé pozita e tyre nuk ekziston me sistematizimin
e ri.> Praktikat e diskriminimit mund té pérkegésohen me mobingun (shikoni
Studimin e rastit 11).

146 http://www.sakamznammozam.gov.mk/default.aspx?mld=38&eventld=11956&Ild=1

147 http://www.unifem.sk/uploads/doc/STILMstudy_EN.pdf

148 Intervisté me Rosica Koleva, kryetare e Shogatés pér Mbéshtetje té& Personave me Daun Sindromén
‘Sinolicka’, 11.06.2012

149 Marréveshja Kornizé e Ohrit gé ishte firmosur pas konfliktit té vitit 2001 dhe pérfshin aspekte té
‘pérfaqésimit té barabarté dhe drejté’ té gjitha bashkésive gé ka imponuar rritjen e numrit té punonjésve
nga bashkeésité jo shumicé né institucionet e sektorit publik.

150 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér 2011 http://www.ombudsman.mk/ombudsman/upload/
documents/2012/Izvestaj%202011-MK.pdf

151 Shihni mé tepér né: Si té eliminoni diskriminimin né sektorin publik, CRPM, 2011.
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Studimi i rastit 11

Pérkatésia politike — shkaku pér ri-vendosje

Njé mésimdhénése e gjuhés magedonishte né shkollé t& mesme ka parashtruar
njé peticion prané KMD-it né té cilén pohon se ajo ka gené e diskriminuar né bazé
té pérkatésisé politike nga ana e drejtorit té shkollés. Ajo ka gené e punésuar né
vitin 2000, si mésimdhénése e gjuhés magedonishte. Megjithaté, pas njé kohe
té shkurté, drejtori i ri ka ardhur né shkollé dhe ajo ishte ri-vendosur té punojé
né bibliotekén e shkollés. Mésimdhénésja ka pohuar se punon né kushte nén
standardet, né dhomé ku gjaté dimrit temperatura ka gqené 6 gradé C, ndérsa
gjaté verés — dritaret nuk kané pasur perde. Pérveg késaj, pretenduesja ka gené
e detyruar té punojé edhe gjaté pushimit veror, ndonése nxénésit nuk ishin té
informuar se biblioteka éshté e hapur dhe nuk kishte aspak puné.

Drejtori i shkollés ishte kontaktuar pér informata gjaté procesit té investigimit,
por nuk ishte pérgjigjur. KMD-ja, pérve¢ gé kishte diskutuar kushtet me
pretenduesen, vajti atje pér té shkuar kushtet e shkollés dhe ishte e bindur pér
kushtet paraprakisht té pérshkruara.

KMD-ja vendosi qé drejtori i shkollés ka béré njé vepér té diskriminimit té
drejtpérdrejté dhe kérkoi gé mésimdhénésja té kthehet né pozitén paraprake.
Ata kérkuan nga drejtori qé mos té pérséritet kjo né té ardhmen, té ofrojé kushte
pérkatése puné dhe té trajtojé pretenduesen njésoj sikur punonjésit tjeré né
kuptim té oréve té punés dhe pérdorimin e ditéve té lira.

Burimi: Raporti vjetor i punés sé KMD-it pér 2011

Ndonése KMD-ja ka zgjedhur shumé raste té diskriminimit né baza té pérkatésisé
politike né interes té pretenduesve, ata nuk kané zbuluar diskriminim tjetér, ose té
ngjashém me até té pérmendur mé larté (shikoni Studimin e rastit 12).

Studimi i rastit 12

Pérkatésia politike — shkak pér ri-vendosje

Njé mésimdhénése nga shkolla fillore né pjesén lindore té shtetit ishte ri-
vendosur né njé shkollé né fshatin XX pas zgjidhjeve lokale té vitit 2009. Ajo
pohon se largimi i saj nga shkolla &shté vepér diskriminimi né bazé té pérkatésisé
politike. Né vecanti, ajo ka gené shumé e miré dhe e respektuar me 21 nxénés
né klasé, kur njé heré pas zgjedhjeve, njé dité para fillimit té vitit shkollor ajo
morri njé vendim pér ndryshim té sistematizimit me té cilén kérkohet gé ajo
té kémbejé vendin e punés me mésimdhénésit e shkollés sé fshatit, qé kishte
vetém 2 nxénés né klasé. Ndonése formalisht ishte njé vepér ligjore, ajo pohoi
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se shkaget pér largimin e saj ishin né bazé té pérkatésisé politike té birit té saj
gé gjendet me partiné opozitare. Mésimdhénési raporton qé ka gené e detyruar
me premtim gé do t'i jepet kontraté pér mbajtje.

Ajo ka parashtruar ankesé né KMD, dhe rezultati ishte se nuk ka diskriminim. E
pakénaqur me vendimin, ajo parashtroi ankesé né zyrén e avokatit té popullit né
Shtip dhe né kohén e njéjté edhe né gjyq. Megjithaté, meqgé rregullat kérkojné
gé avokati i popullit té ndalojé procedurén nése i njéjti rast éshté i shqyrtuar
edhe nga gjykata, ata nuk vazhduan me pérpunimin e ankesés.

Burimi: Zyra e avokatit té popullit né Shtip.

Pérskaj shumé rasteve té pérpunuara nga avokati i popullit, Komisioni dhe gjykatat,
inspektorati i punés raporton gé ata nuk kané pranuar asnjé ankesé gojore dhe me
shkrim nga punonjésit dhe personat gé kané gené té pérfshiré né proceset e shpalljes/
zgjedhjes sé punés né té cilén kané réné viktima té diskriminimit. Gjithashtu, gjaté
inspektimit té tyre té rregullt té kompanive, ata nuk kané zbuluar asnjé shkelje té
dispozitave té Ligjit pér Puné gé rregullon diskriminimin.t*2

Iniciativa rajonale

Diskriminimi né fushén e punésimit éshté perceptuar si tema mé e analizuar né gjitha
komunat. Megjithaté, shpeshheré ajo pérzihet me dukurité tjera, si disa aspekte té
shkeljes sé té drejtave té punonjésve (p.sh. oré té gjata pune, mobing, etj). Né kéto
raste, baza pér diskriminim mungon (p.sh. a géndrojné vetém graté né industriné e
tekstilit né orét e gjata té punés ose éshté politiké e pérgjithshme e kompanisé pa
dallim nga vegorité e punonjésit). Ky éshté njé fakt mjaft shqetésues duke marré
parasysh faktin se disa intervista ishin béré me pérfagésues sé Komiteteve pér
Mundési té Barabarta (KMB), gjykata dhe organe tjera gé kané né funksion mbrojtjen
nga diskriminimi. KMB-ja kryesisht kérkon nése punésimi i grave dhe burrave
éshté i barabarté (né pérgindje) dhe a ka pérfagésues te mjaftueshém té grave né
administraté. Ata shumé rrallé kalojné jashté kompetencave té tyre formale pér té
vlerésuar procedurat e punésimit, praktikat né puné dhe procedurat e pérgjithshme
té diskriminim té kompanisé.

Masat pér pérfshirje social

Masat mé gjithépérfshirése pér pérfshirje social zbatohen nga Ministria e Punés
dhe Agjencia pér Punésim, té cilat vazhdimisht pérfshijné masa mbéshtetése pér
grupet e prekshme né Planet e Veprimit. Né vecanti, programi pér subvencionimin
e punésimit pérfshin: fémijét pa prindér, persona mé invaliditet, prindér té ndaré
(té rinj ose me 3 ose mé shumé fémijé), prindér té fémijéve SEN, persona né moshé
(55-64 vjeg), té rinj dhe viktima té dhunés familjare. Pér té minimizuar manipulimet

152 |nformacion i marré nga Inspektorati i punés mé 11.06.2012.
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potenciale, planet pérfshijné edhe kritere specifike té cilat duhet té plotésohen nga
punédhénésit pér té gené té pérshtatshém pér marrjen e subvencioneve. >3 Pérveg
késaj, programi pér praktikanté i Agjencisé éshté njé mekanizém tjetér gé synon
pérvetésimin e shkathtésive té té rinjve (nén 27 vjeg) té cilat jané té nevojshme pér
tregun e punés. > Né fund, ka njé plan té vecanté veprimi, né kuadér té& Ministrisé
sé Punés , pér mbéshtetjen e grave rome, njé pjesé e cila pérfshin intervenime pér
mbéshtetjen e prospekteve té tyre pér punés, me ané té aktiviteteve joformale
arsimore.

Sa ju pérket iniciativave lokale, komuna e Manastirit né planin e tyre té veprimit
pér punésim (2009-2010) ka identifikuar dy grupe né nevojé pér mbéshtetje gjaté
punésimit, né vecanti personat me invaliditete (duke vlerésuar mundésité pér
punésim né industriné e shtypjes dhe metalike) dhe graté (népérmjet aktiviteteve
pér zhvillimin e sipérmarrjes).’>> Pérveg késaj komuna e Konges né strategjiné e tyre
pér mbrojtje dhe inkluzion social dhe zbutjen e varférisé, thekson problemet gé
pérballohen me personat me invaliditet pér shkak té qasjes sé véshtiré né vendin e
punés dhe masat e propozuara pér uljen e barrierave fizike dhe sociale pér punésimin
e tyre, té shogéruar me masat aktive pér punésim.

Né institucionet publike, masa mé e gjeré pér inkluzion social éshté zbatimi i parimit
pér pérfagésimin e barabarté dhe drejté té bashkésive jo shumicé. ¢

4. Konkluzione dhe Rekomandime

Pavarésisht nga ndikimi pozitiv i arritura nga miratimi i LPMD-sé, ka nevojé pér
promovimin e saj né nivelin lokal si dhe pérforcimin e mbrojtjes qé ofrohet pér
viktimat. Si¢ sqaruar né seksionin I, ka mungesé té njohurisé mbi LPMD-né né
mesin e administratés lokale gqé duhet té konsiderohet seriozisht né strategjité
komunikatave té geverisé dhe shoqérisé civile qé merret me c¢éshtje lidhur
me diskriminimin. Pérveg¢ nevojés sé perceptuar pér aktivitete promovimi dhe
vetédijesimi, LPMD-ja né strukturén momentale nuk mund té ofrojé as mbrojtje té
gjithépérfshirése dhe as efektive pér viktimat. Andaj, ka shumé amendamente té
cilat duhet té ndérmerren pér té pérforcuar mbrojtjen e ofruar pér viktimat aktuale
si dhe pér té avancuar kapacitetet e KMD-it pér té mundésuar siguri ligjore dhe
efektivitet té veprimeve té saja. Raporti né fjalé synon vendosjen e agjendés politike
té geverive gendrore dhe lokale dhe aktoréve tjeré jogeveritar (shogéria civile dhe
sektori privat) né pérpjekjet e tyre té pérbashkéta pér té plotésuar kriteret pér
aderim né BE dhe té mbéshtesin até proces me analiza mé té hollésishme dhe pako

153 Plani operativ pér masat aktive pér punésim 2010, Ministria e Punés dhe Politikés Social.

154 Planet operative pér programe aktive dhe masa pér punésim pér 2011, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, plani operativ pér programe aktive dhe masa pér punésim pér 2012-13, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale.

155 Plani i veprimit pér punésim (2009-10) komuna e Manastirit.

156 http://www.ombudsman.mk/ombudsman/upload/documents/2012/Izvestaj%202011-MK.pdf
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politikash dhe rekomandime praktike né favor té géndrueshmérisé sé vlerave té
demokracisé, mbisundimit té sé drejtés dhe promovimin dhe mbrojtjen té drejtave
té njeriut né shogériné magedonase.

Sidoqofté, raporti shfaq kritika konstruktive ndaj shtrirjes sé identifikimit té fushave
problematike né zbatimin e legjislaturés kundér diskriminimit duke u munduar té
lidh ato me njé séré rekomandimesh mbi praktikat dhe politikat e kapaciteteve
shtuese administrative, eksperte dhe té rrjeteve gé do té ndértohen mé tutje né
institucionet publike, shogériné qytetare dhe sektorin privat. Té gjithé ekspertét e
pérfshiré né pérpilimin e raportit aktual besojné se, sikur qé éshté raportuar nga
punétorét né teren dhe té anketuarit, se ¢éshtja e kundér diskriminimit duhet té
pérfshihet mé tutje né agjendén kombétare legjislative té shtetit dhe té integrohet
mé pas né té gjitha dokumentet kombétare strategjike dhe legjislative.

Duke ndjekur analizén e legjislaturés evropiane dhe kombétare, zhvillimet aktuale
dhe kapacitetet e institucioneve kombétare té pérfshira né procesin e zbatimit té
ligjit ekzistues kundér diskriminimit, analizén e rasteve individuale té diskriminimit
né baza té ndryshme dhe rolin e shogérisé gytetare dhe sektorit privat, raporti
aktual ofroi njé séré rekomandimesh pér politika té kombinuara me masa praktike qé
mund té pérdoren mé tutje si referencé themelore pér té gjitha palét e interesuara
(gevering, sektorin privat, shogériné qytetare, donatorét) né pérpjekjet e tyre
individuale dhe té koordinuara pér té pérmirésuar rrethinén ligjésore, institucionale
dhe administrative té shtetit pér té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen
e qgytetaréve kundér diskriminimit. Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit
gjithashtu singerisht synojné té pérkrahin vézhgimin e pérgjithshém e pérparimit
té qeverisé sé Magedonisé dhe institucioneve tjera té ndérlidhura ndaj aderimit té
ploté té shtetit né BE.

4.1. Rekomandime qgeverisé gendrore dhe parlamentit

Dispozitat e ndryshme kundér diskriminimit té lidhura me mbrojtjen nga diskriminimi
né baza té ndryshme, gé né rastet mé té shumta jané té numéruara né detaje né
aktet ligjore, mund seriozisht té hutojné dhe pengojné viktimat e mundshme té
diskriminimit, mbrojtésit e té drejtave té njeriut dhe autoritet juridike né zbatimin e
ligieve, dhe mund eventualisht té shpien né déshtim té mbrojtjes nga diskriminimi.
Unifikimi dhe konsolidimi i rregulloreve kombétare ligjésore duhet té pérmirésohet
gé té lehtésohet procesi i mbrojtjes nga diskriminimi dhe té béhet e gasshme,
kuptueshme dhe zbatueshme. Nevojiten pérpjekje té métutjeshme, né kontekst té
procesit pér integrim evropian, pér pérputhje té ploté té legjislaturés kombétare me
acquis né fushén kundér diskriminimit dhe gatishméri pér lidhje té kétij pérmirésimi
ligiésor me burime njerézore dhe financiare gqé do té ndihmojné ndjekjen e
menjéhershme dhe zbatimin efikas té ligjit.
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Ligji pér parandalim dhe mbrojtje kundér diskriminimit:

Ka kritika té shumta pér mungesén e numérimit té hollésishém e bazave té orientimit
seksual né Nenin 3 té LPMD qgé merret me bazat e mbrojtjes kundér diskriminimit.
Sidoqofté, kjo bazé éshté de facto e mbrojtur né njé mendim nga KMD, nevojitet
pérfshirja e bazés sé “orientimit seksual” né Nenin 3 té LPMD. Veg késaj, teksti i
ligjit nuk i rregullon marrédhéniet mes KMD dhe organeve/gjygeve tjera me mandat
kundér diskriminimi. Qé té shmanget dyfishimi i burimeve njerézore si dhe gé té
kursehet kohé, Ligji duhet té saktéson marrédhéniet e KMD, Avokatit pér mundési
té barabarta dhe Gjygeve. Gjithashtu, disa pjesé té pacaktuara té tekstit té Ligjit
duhet té qartésohen. Ligji né disa raste referohet né “organ kompetent ” pa mos
gartésuar cili éshté ky organi. Si i tillg, ky kusht mundéson hedhjen e pérgjegjésisé
prej njé institucioni né tjetér. Dhe né fund, por jo mé pak e réndésishme, barra e
provés duhet té rregullohet dhe kérkesa pér viktimén e supozuar gé té shfaq prova
duhet té fshihet.

Komisioni kundér diskriminimit

KMD ka té drejté té jep vetém mendime dhe rekomandime, ndonése pohon se pjesa
mé e madhe e rekomandimeve jané respektuar, ekziston nevoja e perceptuar pér
forcimin e fugive té KMD. Nga ajo, KMD duhet té fugizohet gé té jep vendime me
detyrim ligjor. Ve¢ késaj, kérkesat pér emérimin e Komisionarit duhet té rriten
dhe dispozitat mbi ndalimin e punésimit paralel né organet shtetérore duhet
té pérfshihen. Komisioni duhet té jeté profesional dhe té keté Sekretariat té
pérhershém qé do té siguron ndihmé teknike dhe mendim ekspertésh. Vec késaj,
duhet té rritet qasja lokale dhe dukshméria e KMD duke pérdorur struktura lokale
vetém mé té themeluara, si¢ jané zyrat rajonale té Avokatit Popullor ose komisionet
komunale pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave. Né fund, Pavarésia
financiare e KMD duhet té forcohet dhe ndihma teknike pasuese e lidhur me
kapacitetet e métutjeshme dhe ndértimit té vetédijes duhet té kérkohen nga
Komisioni Evropian si pjesé e negociatave pér aderim né BE.

KMD inkurajohet té organizon sé paku njé heré né vit (preferohet edhe mé shpesh)
konsultime me 0JQ, qé pérfagésojné personat e cenueshém dhe/ose té ndikuar nga
diskriminimi qé té merr informata kthyese mbi rastet e paregjistruara té ndérlidhura
me diskriminim, géndrime té pérgjithshme, njohuri dhe vetédije e gjithé atyre ndaj
efikasitetit té zbatimit té legjislaturés kundér diskriminimit né shtet. KMD inkurajohet
té vepron si partner i 0JQ-ve né zhvillimin e projektit pér sigurimin e fondeve shtesé
jo-shtetérore pér kampanja lokale ose kombétare té vetédijes kundér diskriminimit,
pérfagésim falas gjyqésor, njési rajonale me njé piké, népérmjet ciléve rastet
individuale té diskriminimit, veganérisht né nivel rural, né baza té ndryshme duhet
fillimisht té regjistrohen, késhillohen dhe ndihmohen me informata dhe késhilla
juridike. Gjithashtu rekomandohet qé né baza vjetore ose dy-vjetore, njé pjesé e KMD
buxhetit shtetéror té dedikohet me pajtim, kampanjave kombétare pér ndértim té
vetédijes qé jo vetém do té risin ndjeshmériné e punédhénésve dhe té punésuarve
ndaj ¢éshtjeve té ndérlidhura diskriminim por gjithashtu pérgendrojné njohurité e
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tyre pér té drejtat dhe obligimet mbi ligjet ekzistuese kundér diskriminimit dhe ligjet
tjera mbi punén.

Né kontekstin e procesit té integrimit evropian, KMD-i inkurajohet qé rregullisht té
studiojé eksperiencat e korioneve tjera té ngjashme pér diskriminimi, ve¢anérisht
né shtetet e reja fginje té BE-s&, me synim té arrihet kompatibiliteti mé i gjeré i
praktikave té pérpilimit dhe zbatimit té ligjeve kombétare né fushén e diskriminimit
me ata té partneréve nga BE-ja gé kané mé tepér eksperiencé.

Organe tjera me mandat kundér diskriminimit

Sistemi aktual pér regjistrimin e rasteve té parashtruara tek zyrat e avokatit té
popullit si dhe gjykatave duhet té pérmirésohen. Pér shembull, kur njé person
supozon diskriminim né vendin e punés, shpeshherég, rasti éshté regjistruar si rast i
“marrédhénieve té punés” dhe nuk éshté diskriminim. Me mungesén e strukturimit
té regjistrave sipas fushave dhe bazave, procesi nuk zbulon numrin e vérteté té
personave qé supozohet té jené té diskriminuar. Mé tutje, veglat tjera mbéshtetése
duhet té pérdoren nga aktorét pér té lehtésuar dallimin mes rasteve té diskriminimit
dhe rasteve té shkeljes sé té drejtave tjera njerézore (punonjés, pacienté, etj).

Institucione tjera té angazhuara né procesin e pérpilimit té ligjeve kundér
diskriminimit, zbatimit dhe promovimit

Trajnimi i gjykatésve pér dispozitat dhe procedurat kundér diskriminimit
rekomandohet, nga njéra an, si ngritje plotésuese té kapaciteteve té stafit gjygésor té
angazhuar né LPMD zbatimin dhe nga ana tjetér, si pjesé e programit té detyrueshém
pér Akademiné e Trajnimit té Prokuroréve dhe Gjykatésve. Gjykatésit duhet té
njoftohen me ligjet evropiane dhe kombétare té diskriminimit si dhe praktikén e
Gjykatés sé Drejtésisé prané Bashkimit Evropian né Luksemburg lidhur me zbatimin
e kétyre rregulloreve ligjore. Mund té fillohet njé program special afatgjaté né
favor té administratés gendrore, ministrive dhe autoriteteve lokale, organizatave té
punédhénésve dhe pérfagésuesve té mediave qé mé tepér té ngrihet vetédija e tyre
mbi fushat e diskriminimit si dhe té prezantojné dispozitat aktuale pér diskriminim,
rastet kombétare lidhur me zbatimin e suksesshém ose relativisht té suksesshém
dhe né fund — perceptimi i pérgjithshém i qytetaréve pér kété fushé té politikave.

4.2. Rekomandime pér geveriné lokale

Pérbérja aktuale e komisioneve komunale pér mundési té barabarta, ku pjesa mé
e madhe e anétaréve té tyre nuk kané ndjeshméri ndaj gjinisé dhe nuk jané té
interesuar pér ¢éshtje gjinore, éshté joadekuate. Ka nevojé té dukshme pér arsim
dhe njoftim té anétaréve té kétyre komisioneve si dhe pér fushata pér ngritjen e
vetédijes pér popullatén e pérgjithshme né nivelin lokal. Komisionet lokale duhet té
marrin masa proaktive pér té promovuar konceptin e barazisé gjinore dhe té e béjné
mé té kuptueshém pér secilin individ. Né kété drejtim, komisionet komunale duhet
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té pérforcojné kapacitetet e tyre, té rritin motivimin dhe té marrin masa aktive pér
dizajnimin dhe zbatimin e projekteve né kété fushé né té ardhmen.

4.3. Rekomandime pér shoqgériné civile

Shoqeéria civile e shtetit éshté pérfshiré né ményré aktive né promovimin e aksioneve
kundér diskriminimit dhe té drejtat e njeriut. Megjithaté, shumé prej organizatave té
shoqérisé civile jané té vendosura né kryeqytetin dhe gytete tjera mé té médha. Né
até drejtim, kérkimi né teren ka identifikuar disa rajone, té cilat jané kryesisht rurale,
ku nuk ka pothuaj asnjé aktivitet pér promovimin e konceptit té barazisé¢, mos-
diskriminimit dhe té drejtat e njeriut. Andaj, 0JQ-té duhet té zmadhojné pérfshirjen
e tyre me aktivitete né rajonet rurale dhe ato urbane ku nuk ka organizata lokale
me kapacitet dhe motivim pér té operuar né kété fushé. OKQ-té, vecanérisht ata
gé shérbejné personat e prekur nga diskriminimi, jané té inkurajuar té regjistrojné
rregullisht raste té diskriminimit né baza té ndryshme dhe té dérgojé ata Komisionit
kundér diskriminimit pér shqyrtim té métutjeshém. 0OJQ-té gjithashtu inkurajohen
té veprojné né ményré mé té géndrueshme dhe dukshme si ndérmjetésues té
besueshém dhe sigurt mes qytetaréve individual té prekur nga diskriminimi dhe
organet pérkatése shtetérore pér zbatimin e ligjeve kundér diskriminimit. Ky
ndérmjetésim mund té pérfshijé ngritjen e iniciativave té pérbashkéta pér vetédijesim
dhe vetébesim né rastet e promovimit t& mbisundimit té sé drejtés né pérgjithési
dhe potenciali dhe pérmbajtja e ligjit aktual kundér diskriminimit, prezantimi i
procedurave ligjore pér regjistrimin e rasteve pér diskriminim para gytetaréve si dhe
ofrimi i ndihmés sé pérfagésimit ligjor falas

4.4. Rekomandime pér sektorin privat dhe sindikatat e punétoréve

Sektori privat dhe sindikatat e punétoréve duhet té pérmirésojné dhe rregullisht
té ndértojné politikat e tyre té brendshme pér RNJ né kuptim té parandalimi té
gjitha rasteve té bazat mé té shpeshta té diskriminimit si gjinia, mosha, pérkatésia
etnike, invaliditeti kur béhet fjalé pér punésim. Ata gjithashtu duhet té inkurajojné
punonjésit qé té jené mé té vetédijshém pér té drejtat e tyre té punés si dhe té
drejtat gqé dalin nga ligjet kundér diskriminimit brenda shtetit si dhe té sigurojné
sisteme pér menaxhim té géndrueshém dhe dukshém té brendshém korporativ.
Pérfagésuesit e sektorit privat inkurajohen té kérkojné gasje né ndérmjetésim dhe
ndihmé tjetér té ndérmjetésimit jashté gjygeve me té cilat do té zgjidheshin rastet e
diskriminimit lidhur me punésimin e padrejté.

Gjithashtu, rekomandohet gé punédhénésit té konsiderojné diskutimet e pérbashkéta
dhe iniciativa trajnimi me sindikatat pér integrimin e mundésive té barabarta dhe
mekanizmat tjera pér inkluzion social dhe mbrojtje nga puna me té cilat mund té
shmangen dhe/ose rregullohen rastet lidhur me diskriminimin.
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4.5. Rekomandime pér qytetarét individual

Té kesh njohuri pér té drejtat personale éshté parakusht kryesor pér zbatimin e
ligieve efektive, mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe parandalimit té shkeljeve,
pa dallim nga sektori gé e rregullon. Qytetarét individual, vecanérisht ata gé jetojné
né viset rurale dhe jané mé pak té arsimuar, kané mé pak gasje né informata ose
vuajné nga mungesa tjera sociale, inkurajohen mé shumé té njoftohen me ligjet
aktuale kundér diskriminimit né shtet dhe té ndérlidhen ¢doheré kur e gjejné veten
né situata qé mund té shpijné drejt shkeljes sé té drejtave té tyre sociale, ekonomike
dhe personale. Me réndési éshté gé kené parasysh faktin se veté qytetarét jané njésoj
pérgjegjés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut njésoj sikur institucionet, dhe ata
duhet té jené té vetédijshém dhe té pajisur miré me njohuriné pérkatése, informatat
ose sé paku té posedojné géndrim pozitiv ndaj ligjeve aktuale pér rregullimin e
diskriminimit, g& mund té ndihmojé shmangien dhe parandalimin gé mos té bien né
situata gé shpijné drejt viktimizimit, diskriminimit dhe pabarazisé.

4.6. Rekomandime pér donatorét

Raporti né fjalé gjithashtu synon edhe donatorét kombétar dhe ndérkombétar
(multi-lateral dhe bilateral) té cilét mbéshtesin demokratizimin dhe avancimin e
institucioneve, ligjeve dhe pérfshirjen e qytetaréve. Pér shkak té fazés fillestare té
vetédijesimit té qytetaréve pér ¢éshtje lidhur me diskriminimin, zbatimin e LPMD-
sé sé miratuar, promovimin dhe integrimin e métutjeshém né sistemin ligjor té
shtetit, pérpjekjet e vazhdueshme pér anétarésim té ploté né BE, rekomandohet
pér donatorét, pérfshiré edhe Komisionin Evropian, té pérfshijé njé fushé kundér
diskriminimit si njé fushé eksplicite t& mbéshtetjes si pjesé e prioriteteve strategjike
né sferén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Gjithashtu dhe né
bazé té kérkimit né teren dhe studimit té rasteve té regjistruar, raporti rekomandon
donatoréve té lejojné gé organet publike pérgjegjése pér zbatimin e legjislaturés
pérkatése kombétare té diskriminimit té veprojé si partnere e vérteté ose aplikues
kryesore pér projekte eventuale té pérbashkéta né té ardhmen. Kjo e dyta mund té
merr formén e iniciativave pér vetédijesim, kapacitet, rrjetézim dhe kérkim gé mund
té mbulojné viset gendrore, rurale dhe rraben né pérpjekjet e tyre té pérbashkéta
pér té ndértuar njé kuptim mé té miré, koordinimi dhe bashképunim mes qytetaréve
dhe institucioneve né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit.
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