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Qendra pér Hulumtim dhe Krijim Politike éshté institute hulumtues |
pamvarur dhe jo-profitabil themeluar né mars té vitit 2004. QHKP pérbéhet nga
hulumtues lokal si dhe konsultanté té jashtém té cilét jané né kontakt té afért me
organizatén. Organizata ofron analiza politike themelore dhe provocative té
temave mé aktuale. QHKP nuk ka *“agjendé té fshéhur”, por punon né drejtim té
promovimit té demokracisé dhe transformimit ekonomik té vendit. Ajo nuk ka
pérkatési politike apo partiake, as éshté né lidhje me ndonjué organizaté tjetér.
QHKP zhvillon stilt é ri té analizave politike dhe shérben si forum pér qytetarét e
rinj qé ta zhvillojné dhe tregojné dituriné é tyre dhe shkathtésité né lidhje me
hulumtimin bazuar né déshmi dhe analizat politike. Pika filluese nga e cila QHKP
afrohet né tema té caktuara éshté principiele. Organizata, pagen dhe stabilitetin |
konsideron si princip té paré gé duhet té sundojé né vendet e Ballkanit dhe beson
se géllimi kryesor politik |1 Republikés sé Magedonisé éshté integrimi né Unionin

Europian.

Qendra pér Hulumtim dhe Krijim Politike éshté formuar prej ekipit multi-
disciplinar duke bashkuar njeréz me pérvojé té ndryshme dhe interesa profesionale
dhe hulumtuese dhe pérfshin pérvojé té konsiderueshme pér ményrén né té cilén
funksionon procesi politik magedon. Anétarét e QHKP-sé jané té specializuar né
menaxhimin e projekteve dhe hulumtume politike dhe analiza, treningje dhe
ndértim té kapaciteteve, si dhe késhilla politike. Ata jané té afté ta kordinojné
planifikimin e aktiviteteve dhe zbulimeve (informatat, té dhénat) né ményré
fleksibile dhe efektive, jep analiza relevante dhe pérkatése né lidhje me realitetin
politik dhe ekonomik, po né té njejtén kohé | kushton vémendje té vecanté

mobilizimit pérkatés té resurseve si dhe mbikqgyrje té zhvillimit té projektit.

Departamentat kryesore té QHKP-sé jané té specializuar pér hulumtim dhe analiza
politike, dizajnimi | projekteve dhe menaxhimi | té njejtave, zhvillim rajonal/lokal,
trening dhe ndértim | kapaciteteve, késhilla politike. Ekipi | QHKP-sé& éshté né
gjendje té ofrojé shérbime té plota consultative dhe praktike né kornizat e

projekteve té dhéna.

Partnerét tané:
The German Marshall Fund of the United States of America

Foundation Open Society Institute Macedonia.
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HYRJE

Mésimi fetar né vete pérmban potencial té madh ta lartésojé njeriun,
por edhe ta nénshtrojé, t’i afrojé njerézit, por edhe t’i ndajé. Kéto
ekstremitete ve-anérisht mund té vijné né shprehje né njé shoqgéri sicéshté
Magedonia. Pikérisht, Magedonia éshté vend i cili para pak kohésh
relativisht Iéshoi njé system té vlerave, por ende né térési nuk ka ndértuar
té ri. Né njé rreth té tillé, individe shpesh heré mund té ndjehet i humbur
dhe i tjetérsuar, ka nevojé pér pérkatési, udhérefim dhe ndihmé, por gjithé
até e bén dhe éshté i nénshtruar né keqpérdorje. Mésimi fetar mundet t’i
ndimojé ta gjejé rrugén e drejté, por edhe ta kegpérdoré pér realizimin e
ndonjé géllimi té cilat nuk kané lidhje me besim né Zot. Magedonia éshté
edhe vend i feve té ndryshme té cilat né masé té madhe i vértetojné
dallimet etnike. Ne njé rreth té tillé, indi shogéror éshté njomé dhe i
Iéndueshém né ndarje, por edhe patjetér drejtuar ta njohé shogériné né
vete. Mésimi fetar mund t’i ndihmojé né até, por edhe t’i pérforcojé vec-

ndarjet ekzistuese.

Pér até, sjellja e Mésimit fetar né sistemin pér arsim public té
Republikés sé& Magedonisé imponon kujdesshméri gjaté konceptimit té

Iéndés mésimore.

Padyshim se bazé shkuarje pér konceptim té tillé duhet té
pérfagésojné géndrimet dhe nevojat e qytetaréve, nga shkak i thjeshté qé
fundja fundit, programi mésimor i pregatitur duhet t’ju ndihmojé po
atyreve. Por, né té njejtén kohé&, duhet patur kujdes programi mésimor, té
mbetet né kornizat e rregullimit kushtetutar. Shkurt, duhet patur kujdes né
gjith ato puné né té cilat nuk kujdesej gjaté orvatjes sé paré té sillet Mésimi
fetar né sistemin e Arsimit Publik, i cilli si¢ éshté e njohur nuk mbaroi

lavdishém para Gjykatés Kushtetuese.

Né rreshtat gé vijojné QHKP mé paré do t’i pérfagésojé géndrimet e

gytetaréve né kété temé- ashtu si deklaruan ata nga anketa e realizuar- e



pastaj do té pérkushtohet né aspektet juridike té nxitjes ashtuquajtur
sjellje mésim feje né sistemin e arsimit public né Republikén e Magedonisé,

gé né fund té mbarojé me analizé té shkurtér (SWOT).

Qéndrimi i gytetaréve

Hulumtimi yné paradokohshém i mendimit public né temé sjellje
meésim feje né sistemin e arsimit public té Republikés s& Magedonisé né
ményré jodykuptimésie tregoi se shumica e gytetaréve e pérmban kété
iniciativé dhe ka ndértuar géndrim pér té gjitha pyetjet mé kryesore lidhur

me realizimin e tij.

Sipas gytetaréve, mésim feje duhet té sillet, para se gjithash, pér
shkak té vazhdimit té trashégimit fetar dhe ligjeve dhe ruajtja e basjkésive
fetare, por edhe pér shkak té pérforcimit té tolerancés mes feté dhe
respektimi i té drejtave dhe lirive njerézore dhe qytetare. Programi
mésimor duhet té jeté né formé “mésim pér fené” dhe té pérfshijé mésim
té besimeve kryesore shtépiake. Até duhet ta kryejné teologé té deleguar
nga bashkésité fetare besimi i té cilit mésohet. Mé&simi fetar duhet té jeté i
vecanté dhe Iéndé mésimore e detyrueshme qé do té pérfshihet né klasat
mé té larta té arsimit fillor dhe do té mésohet 2 deri né 4 vjet, me
pérfagésim prej njé oré mésimore né javé. Njésoj, Iénda mésimore duhet té
parashikojé pyetje dhe notim i njohurive té fituara, si dhe mésim praktik,
p.sh. vizité objekteve fetare, kryerje lutjesh e ngjajshém. Pérfundimisht
gjaté mbajtjes sé oréve, nxénésit nuk duhet té ndahen sipas bazés fetare

dhe asaj gjinore.*

Né ¢’masé kéto géndrime do té gjejné paragitje né programin
mésimor té ardhshém nga Iénda Mésimi fetar, mvaret para se gjithash mha

Byroja pér Zhvillim té Arsimit e cila éshté kompetente pér pegatitjen e saj.

! Pér mé tepér detale, shih “Sjellje mésim feje né Sistemin e Arsimit Publik-Plan,
kornizé programore”, afrueshém né www.crpm.org.mk
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Né c¢’do rast Byroja kompetente do té duhet té béjé pérpjekje ti
largojévendimet gé sollén deri atje, iniciativén e méparshme pér sjellje té
Mésimit fetar té bjeré para Gjykatés Kushtetuese né vitin 2003. Né tekstin e
métutjeshém QHKP do té pérkushtohet né ato vendive dhe do té japé

propozim sit € mos pérsériten gabimet prej 2002-sé.

Aspekt juridik Nu.1: Té mos theksohet komponenta konfesionale e

Iéndés Mésim feje.

Programi mésimor i méparshém nga |énda Mésim feje ishte me
karakter teologjik t& qarté.? Theksi ishte véné mbi mésim feje i
ashtuquajtur Mésim fetar, kryerés té mésimit ishin njeréz té shenjté, kurse
nxénésit ishin té ndaré né bazé fetare. Teza e tillé e programit mésimor
ishte me té vérteté né pérputhje me thelbin e Iéndés Mésim feje, kuptuar
né kuptim mé té ngushté, i cili para sé gjithash, nénkupton mésim it &
vértetave fetare edhe até né ményré qé e urdherojné besimet fetare. Por,
pikérisht pér shkak té asaj, ajo ishte ndruar nga ana e Gjykatés Kushtetuese
si veprim fetar né korniza té institucioneve shtetérore,® dhe si e tillé- né
kundérshtim me garancén kushtetuese pér liriné e besimit fetar nga neni 16
paragraf 1, liria e besimit nga neni 19 paragraf 1 dhe 2, si edhe me principin
pér ndarje té shtetit nga bashkésité fetare dhe grupeve religjioze nga
amandmani 7 nga Kushtetuta, por po ashtu edhe me nenin 13 nga Ligji pér

arsimin fillor i cilli eksplicit ndalon veprimin fetar né shkollat fillore.*

Edhe pse, pér fat té keq, Gjykata lIéshoi rast shumé té miré mé afér
ta pércaktojé kuptimin e késaj shprehje pér nevoja ligjore dhe kushtetuese
nga vendimi i t’ij prap sé prapi del se pér derisa njé program mésimor

themelohet né mésim feje, futet né klasat mé té ulta té arsimit fillor,

2 profesor Zoran Matevski, Arsimi religjioz né Sistemin Pedagogjik t& Republikés sé
Magedonisé, fage 4.

* Kjo gjetje ishte mundésuar edhe nga fakti gé programi mésimor ishte sjellje nga ana
e organit shtetéror dhe e future né sistemin e arsimit public, gé bie nén kompetencé
shtetérore. Shih mé poshté, fusnota 7 dhe teksti pércjellés.

* U. Numér; 42/2003-0-0 prej 11/05/2003; t.6
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kryhet nga njeréz té shénjté, kurse nxénésit népér orét ndahen sipas nazés

fetare, atéheré ajo pérfagéson veprim fetar.>

> Me té vérteté né kontekst t& Ligjit pér arsimim fillor, Gjykata orvatet ta pércaktojé
shprehjen veprim fetar-si “proces i vazhdueshém gjaté téré vitit shkollor”. Por, nga
piképamja e drejté- kushtetutare definicioni i tillé éshté i papérndorshém dhe i
padurueshém, sepse aspak nuk e pércakton “fetaren” né até proges. Shumé mé miré do
té ishte nésé Gjykata Kushtetuese e definonte termin “veprim fetar” si zgjerim apo
shtyrje e njé feje té caktuar apo lindje fetare pérmes institucioneve té shtétit
dhe/apo zbatuar mbi bazé té aktit shtetéror. Né até rast Gjykata do té mundej ta
parashtrojé problemin né kufijt e hetimit vazhdues: cili éshté qgéllimi dhe efekti
primar i aktit shtetéror, né rastin vendimi ministror mé té cilin sillet program
meésimor pér mésim feje si Iéndé fakulltative pér klasén e treté arsim fillor? Nése ja
géllimi, ja efekti primar éshté zgjerim apo shtyrje e njé feje té caktuar, atéhere akiti
shtetéror i tejkalon autorizimet gé i jep Kushtetuta dhe ligji. Me fjalé té tjera, gé most
é vijé né konflikt me dispozitat kushtetuese dhe ligjore gé e rregullojné marédhéniet e
shtetit dhe bashkésive fetare, akti shtetéror patjetér té jeté i sjellé nga shkage sekulare
dhe té keté efekt i cili, as pérmban po edhe, as kundérshton né fe té caktuar. Shih
(District of Abington Township vs. Schempp, 374 U.S. 203,225(1963)).
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Element

Qéllim

Pérmbajtje

Pérfshirje

Kryerés Nivel

Mésim
praktik

Ndarje Ndarje
gjinore

fetare

Formeé

Pérfagési

Konotacion i fugishém konfesional

Pérforcim i
tolerancés mes veti
dhe respektim it &
drejtave dhe lirive
njerézore dhe
gytetare

Vzhdimi i
trashégimit dhe
ligjeve dhe ruajtja
e bashkésive fetare

Pértritshméri e
integritetit moral
dhe shpirtéror

Konotacion i dobét konfesional

Kontribut kah
Krijimi i
gjithanshém i
gytetaréve aftési
punés gé do té
pérfagésojé bazé
té zhvillimit
ekonomik té vendit

Mésim nga feja (Aspekte
letrare té akteve fetare,

Mésim feje, ashtuaqujtur Mésimi pér fené (Historia e

Krijim i institucioneve té
caktuara juridike dhe

ekonomike mbi mendimet
fetare, etj.)

Mésim fetar religjisé)
Mésim i Mesim i
Mésim i njé ligii religjioneve té
religjioni refigjioneve etabliruara
kryesore shtépiake botérore

Né klasat mé té larta té
arsimit fillor

Né klasat mé té ulta té
arsimit fillor

Teologé té deleguar nga bashkésité fetare
religjioni it & cilit mésohet

Po Jo
Po Jo
Po Jo

Léndé e vecanté
mésimore

Mé shumé (vite, pérkatésisht oré)
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Numér mé i madh i
religjioneve dhe
bindje fetare

Né klasat mé té ulta té
arsimit té mesém

Mésues nga fusha e sociologjisé, kulturés,
antropologjisé dhe psihologjisé

Njési mésimore e vecanté né kufijt e Iéndés arsimi qytetar

Mé pak (vite, pérkatésisht oré)



| detyrueshém, me Zgjedhor, sipas

= . marrje té Zgjedhor sipas déshirés sé

5 | detyrueshém - . i L . .

= lejueshme sipas déshirés sé prindrit  nxénésve mbi

o bazés sé bindjes moshé té caktuar
Po, por vetém nése

c Po nxénési vullnetarisht

= pranon té notohet dituria e

(=] a2

=4 tij

Vendimet dhéné né anén e majté nga tabela e pérforcojné
konotacionin konfesional té Iéndés Mésim feje, gjersa ato djathtas e
dobésojné.® Vendosje e programit mésimor mbi bazé té sa mé shumé
vendimeve nga ana e dhajté do té kishte dhéné harmonizim mé té madh té

Iéndés Mésim feje me imperativet kushtetutare.

Aspekt juridik Nu.2: Mésimi té sillet me Program e jo me Vendim

Né rastin e méparshém, mésimi nga Iéndi Mésim feje ishte sjellé né
sistemin e arsimit public pérmes vendimit ministror pér sjellje té
programit.’

Por, Ligji pér arsimin fillor né asnjé pércaktim té saj nuk parashikon

sjellje té mésimit pérmes sjelljes sé vendimit.

Kjo mos vénie re nga ana e organeve kompetente, ishte shfrytézuar
nga ana e Gjykatés Kushtetuese si baze alternative pér ndérprerje té
vendimit me té cilin u soll 1énda Mésim feje. Pikérisht, duke e analizuar
aktin kundérshtues nga aspekti i autorizimeve ministrore pér sjellje té tij
dhe forma népérmjet sé cilés sillet 1énda. Gjykata pérfundoi se “sjellja e

programit dhe sjellja e vendimit jané krejtésisht té ndryshém sipas llojit té

® Kur 1énda emérohet ashtu t& keté konotacion konfesional té dobét, atéhere zotérimi
statut i detyrueshém mund té vijé né konflikt me té drejtén e prindréve ta edukojné
dhe arsimojné feminé e tyre né frymén e bindjeve té tyre fetare, e ajo po ashtu mund
té nzisé probllemin me natyrén kushtetutare.

” Shih Vendim Nu. 10-1858/1 nga 3 tetor viti 2002, i Ministrisé oér Arsim dhe
Shkencé, pér sjellje té programit mésimor né mésim feje si 1éndé fakulltative pér
Klasén e treté arsim fillor.
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autorizimit, sipas nenit 55 paragraf 1 nga Ligji pér organizim dhe puné té

organeve té administratés shtetérore.”®

Pér até, né vend me vendimeve, mésimi i ardhshém nga Iénda Mésim
feje do té duhet té sillet me akt Programé ministrore, ashtu si¢ imponon
neni 26 paragraf 1 nga Ligji pér arsimin fillor dhe neni 56 paragraf 4 nga

Ligji pér organizim dhe puné té organeve té administratés shtetérore.

® Supra fn.4,t.7
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Pérfundim-Analizé e shkurtér

Mésim feje me konotacion té fugishém konfesional

Pérparési
e Harmonizim me mendimin
klasik té 1éndés
e Pérmbajtje nga elitat fetare
e Pregatitje e kuadrit arsimor-
teologé
Mundési

e Pértritshméri e integritetit
moral shpirtéror té njeriut

e Vazhdim i trashégimit fetar
dhe ligjeve dhe ruajtja e
bashkésive fetare

Dobési

e Joharmonizim me rregullimin
kushtetutar dhe ligjet

e Pérmbajtje mé e vogél nga
gytetarét

Kércnime

e Kegpérndorje dhe shfrytézim i
individit si mjet pér realizimin
e géllimeve té caktuara.

e Brehje e indit Shogéror dhe té
vértetuarit e ndarjeve
ekzistuese

e Ngarkim i nxénésve (né rast se
éshté i detyrueshém)

Mésim feje me konotacion té dobét konfesional

Pérparési

e Harmonizimi me rregullimin

kushtetutar
e Pérmbajtje mé e madhe nga
gytetarét
Mundési

e Pérforcim i tolerancés mes
veti dhe respektimi i té
dréjtave dhe lirive njerézore
dhe gytetare
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Dobési

e Joharmonizim me mendimin
klasik té Iéndés

e Joharmonizim me té drejtén e
prindérve ta arsimojné féminé
né frymén e besimeve té tyre
fetare (né rast té jeté i
detyrueshém, shih fn.6)

e Kundérshtim nga elitat fetare

e Mungesé e kuadrit arsimor té
pregatitur

Kércnime

e Ngarkim i nxénésve (né rast té
jeté i detyrueshém)
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