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LeHntap 3a WUctpaxkysawe M Kpeupawe Ha [lNosmtukn (UMKIM) e HesasuceH u
HenpoMUTEH UCTPaXKyBa4yKM MHCTMTYT HacTaHaT Kako pe3y/TaTt Ha notpe6aTta 0 HE3aBUCHM,
TEMENHU U TOYHW MUCTPaxyBarba BO ob6siacTa Ha nNpUMeHeTuTe (jaBHuTe) nonutuku. LUK
NnoAroTByBa aHa/IM3M U ro Hab/byayBa NPOLECOT Ha Kpeupare NoamTukM Bo MakegoHuja. Co
CBOMTE UCTpaxyBama M 0GJEKTMBHM aHanu3M 6as3mMpaHu Ha QakTM U TEPEHCKU UCTPaKyBarba
LleHTapoT ce cTpeMM fAa MOKpeHe gebata OKONYy OMTHM COLMO-E€KOHOMCKM Mpalakba 3a
Makegonuja. LIMKI ce coctom o rpyna Ha eKcnepTu o 3emjata, Kako U HaABOpELUHM
copaboTHMUM o noBeke EBponcku 3emju. EKcneptute ce o6pa3oBaHM M MMAaT MCKYCTBO BO
pasHM 061aCTH KaKo Ha MpMMEP-NOIMTMKOJIOTMja, NPaBo, EKOHOMM]a, MeryHapoAHW OAHOCH,
M coumonoruja.

LMK uenm KoH nonosiHyBarbe Ha ja30T MOMErY 3aKOHCKMTE pelleHuja U jaBHUTE NOSMUTUKK U
peasHaTa cuMTyauMja NPeKy KOHKPETHM aHa/M3M KakKo M nobuparbe (advocacy) Ha uctuTe.
O6nactute Bo Kou YieHoBuTe Ha LIMKIT MoMeHTanHo paboTtaTt ce cneaHuBe:

a) Coupo-eKoHOMCKM Pa3Boj Ha OnwTHUHUTE

6) UctpaxkyBawe Ha MakegoHcKaTa lMonmtuuka CueHa npeky Ctyauu Ha JaBHOTO MHeHue
T.H., Ctyamn MNpea m Mocne WM36opu (national election studies Ha YHMBEp3UTETOT BO
MunuunreH)

B) McTpaxyBatba BO 34paBCTBOTO WM 3gpaBcTBeHata 3awTtuTta  (puHaHcHparbe,
pauuoHasm3almja Ha 34paBCTBEHMTE YCIYTM, U T.H. quality assurance)

r) CounjanHo OcurypyBarbe (NEH3UCKM CUCTEMM)

A) Aobpo Bnageerwe (MOHUTOPUHI Ha AeleHTpanu3almjaTa Ha JIOKasIHO HMBO)

r) Fpagetbe Ha Kanaumtet Ha HBOa, rpynu Ha rparaHvM M npodecrMoHanHM opraHusauum
NpeKy TPEHWH3M 3a TOa KaKo Ce BpLiaT MCTparKyBakba Ha jaBHUTE NoanTHKK (policy analysis).

e) EBpouHTErpatmMeHM npouecu

¥K) EBanyaumja Ha epuKacHoCTa Ha jaBHUTE MOAUTUKM/ perynatmBute/3aKoHUTE

CmeTaMe Jeka nogroToBKata Ha CTyAMM Ha cJjy4daj 3a MakegoHCKuTe coumo-
€KOHOMCKM Mpo6/IEMU HA MMKPO HMBO Ke rO MOMOTHe MpOLEeCcOT HAa Kpeupame Ha Jo6pu
OAHOCHO KBaJIMTETHM jaBHU MOJIMTMKM. UCTO Taka, ybeleHn CMe AeKa e noBeKe o noTpe6Ho
Ja ce paboTM Ha eBajyauuja Ha jaBHMTE MONMTMKM BO pas3/IMUHUTE CEKTOPM 3a MCTUTE Ja

6maaTt NnoAobpeHU 1 NOGAMCKM A0 NoTpebuTe Ha rparaHuTe.
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HYRJE

Me ndryshimet dhe plotésimet e fundit né Ligjin pér mbrojtje

shéndetésore, pérvec tjerave, propozohet gé :

punétoret shéndetésore-specialisté me mbi shtaté vjet pérvojé pune né
profesion dhe té punésuar né entet public shéndetésoré qé kryejné
mbrojtje shéndetésore-spitalore dhe konsultime specialistike gé té mos
mundet té ofrojné shérbime shéndetésore si veprimtari plotésuese né entet
shéndetésore private, por vetém né ente ku jané ve¢c mé jané té punésuar

né pajtueshmeéri me licencén pér puné, me sé shumti teté oré né jave.

Nga njéra ané, vendimin e kétilé Qeveria e arsyeton me nevojén qgé té
ndérpres udhézimin e pacientéve né entet shéndetésore private, e cila né
vete shpesh heré e mban rrezikun pér kegepéerdorim té funkcionit publik si
dhe praktika koruptuese. Pikerisht , Qeveria mendon se mu té njejtet mjek
te cilét paradite punojné né shéndetésiné publike, pacientét i udhézojne
né spitalet dhe ambulancat private, ku dhe veté punojné pasdite me
honorar ose ndryshe jané proné e tyre, me géllim té paguajné ¢cmim mé té
larté pér shérbimet e ofruara dhe té realizojné, pérfitim mé té madh

personal.

Poashtu, sipas Qeverisé, hulumtimi i mendimit publik tregon se pas
gjykatés, shendetésia éshté dega me e koruptuar né Magedoni. Me
ndryshimet e ligjit, Qeveria pérpiget ta pérmirésojé fotografiné pér
gjendjen né shéndetésine publike, té paktén sa i takon shéprndarjes sé

korupcionit.
Kurse nga ana tjetér, vendimi i kétillé i propozuar u kontestua nga aspekti

kushtetues. Pikérisht, egziston mendimi se me vendmin e kétillé kufizohet

e drejta kushtetuese pér puné e kuadrove profesionale nga kjo veprimtari
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dhe krijohet pabarazi e qytetaréve gé béjné veprimtari shéndetésore née

krahésim me qytetarét tjeré qé béjné veprimtari té tjera.

Edhe pse né shikim térhegése, mendimi i tille, sipas QHKP, éshte née
piképamje juridiko-kushtetuese krejtésisht pambajtur. Népérmjet analizés
sé drejtées péer puné dhe barabarsi, QHKP do té mundohet té tregoj
pikérisht ate.



E DREJTA E PUNES

Sipas neni 32 paragrafi 1 nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé€,
cdonjéri ka té drejté pune dhe zgjedhje té liré pér punésim, kurse sipas
paragrafit 5 te ketij neni nga Kushtetuta, realizimi i té drejtave i té
punésuarve dhe gjendja e tyre regullohen me ligj dhe marveshje

kolektive.

Implicite né kété dispozité kushtetuese éshté ndarja ndérmjet zgjedhjes

dhe ményrés sé zbatimit ose praktika e profesionit.

Padyshim, ndarja e tille eshté e kufizuar, pér shkak se konceptet e
“zhidhjes” dhe “praktikés” nuk jané ndérmjet veti ekskluzive né cdo rast.
Ashtu. Ndérmarja e veprimtarisé sé caktuar mund poashtu té paraqget edhe
zgjidhje te profesionit dhe fillimin e praktikimit té saj. Ndonjehere,
zgjidhja e ndonjé profesionit té caktuar mund qarté té manifestohet
madje edhe kur profesioni | caktuar té fillohet té praktikohet. E ngjajshme
me kété, qgellimmi gé teé ngelét né njé profesion té caktuar mond té
shprehet néprmjet praktikés sé vazhduar, e cila sé bashku me aktin e
refuzimit vullnetaré té veprimtarisé, jane pjese péerbérése e zgjedhjes sé

profesionit.

Megjithaté, kjo ndarje éshté e vlefshme pér nevoja kushtetuese, pér shkak
se sugjeron se ligjédhénési nuk ka té drejté né menyré té barabarté ti
regulloj zgjedhjen e profesionit dhe ményrén e zbatimit té saj. Nga ajo,
pérkatésisht veté teksti e nenin 32 nga Kushtetuta, rjedh se se sa mé shum
aktiviteti ligjédhénes eshté | orientuar ndaj regullimit té zgjedhjes sé
profesionit, ag mé té ngushta jan kufijté e saj. Dhe e kundérta- sa mée
shum ligjedhénesi té drejtohet kah regullimi e praktikés profesionale,
duke inkuadruar kétu edhe realizimin e te drejtave té té punésuarve dhe
gjendja e tyre, ag mé e madhe éeshté gjasa se ligji | tille do ta kaloj

provimin e kushtetutshmérise.



QHKP , pohon se shpjegimi i kétille i nenit 32 nga Kushtetuta éshté krejt
né pajtueshméri me konceptet themelore kushtetuese dhe cfaqja pér
njeriun dhe qytetarin e ngritur né bazé teé planeve té tyre. Pikérisht,
zgjidhja pér punésim né ményré té pamohueshme duhet té shfaget si akt i
vetéovendosjes, shprehje e liré e individit, dhe pér até- duhet te jeté sa
mé shum i mbrojtur nga sulmet nga pushteti shtétéroré. Kurse nga ana
tjetér, gjate praktikimit té punésimit té zgjedhur, individi drejtépérdrejté
ndikon né jetén e té tjeréve, prandaj ky aspekt i té drejtés pér punée
duhet té jeté léndé e rregullimit né interesin e té tjeréve dhe veté

shogérisé né teresi.

Né sprove té késaj, principet e pérgjithshme te regulluar pér té drejtéen e
punés mund té grumbullohen né ményrén vijuese: Praksa e profesionit té
caktuar mund té jeté i kufizuar népérmjet regullave ligjore té arsyeshme
té bazuara mbi nevojés e té mirés sé péergjithshme; Kurse, zgjedhja e
profesionit, mund té jeté e kufizuar vetem nésé ligjdhénési vleréson se
eéshté nevojé e domosdoshme pér mbrojtjen e interesit publik, e cila nuk
mund te regullohet néprmjet masés meé té favorshme ose ma te

padhimshme té paraparé né raportin e zgjedhjes sé liré sé profesionit. "

QHKP, mendon se gjaté kufizimit té mundésis gé mjekét nga shéndetésia
publike té kryejné veprimtari plotésuese né entet shéndetésore private,

ligjédhéneési nuk i ka prish pirncipet e pérmendura:

Lufta kundér keqépérdorimeve té funkcionit publik dhe korupcioni née
shéndetésiné publike éshté nevoj e sé mirés sé péergjithshme. Pushteti
ligjedhenes ka diskrecion te gjere té caktoj cilin géllim ta llogaris mé té

dobishém pér shogérinée.

Kufizimi i paraparé éshte mase e logjikshme e cila perputhet me ményréen

dhe me géllim té caktuar, pér shkak se mund té parashtrohet lidhja

' Vendim | Gjykatés Kushtetuese e Republikés Federale té Gjermanisé 7 BVerfGE 377
(1958.)



ndérmjet asaj se ndérpreja e dergimit té pacientéve né entet
shéndetésore private dhe zvoglimin e rezikut nga keqgépérdorimi i
funkcionit publik dhe praktikat koruptuese. Gjaté pércaktimi se cilat masa
né menyre té arsyeshéem pérputhen me géllimin e caktuar dhe realizimin e
saj, ligjédhénési mundet gjérésiht té meré parasysh llogarité me té
ndryshme té gjitheperfshirése. Gjaté asaj, Kushtetuta mbron vetéem nga
masat mé té rénda dhe té paarsyeshme. Né rastin konkret, barrén pér
pérdeftimin se kufizimi | praktikés pér profesionin e mjekut éshté shumé e
réndé dhe mase jo e arsyeshme té bartin personat kérnuar. QHKP nuk ka
njohuri se deri mé tani ata kané aritur té béjné ose éshté i gatshem te

térheq vendim té pamvarur se masa éshté me té vértete e tillé.

Kufizimi e paraparé hyn né sferén e regullimit té praktikés sé profesionit
mjek dhe nuk e kércénon né meényré té réndesishme zgjidhjen e lire te
profesionit. Ligjédhénési, eshté ma i liré né regullimin e té drejtés pér
puné kur e redakton, respektivisht e kufizone praktiken e ndonjé lloj

profesioni.

Prandaj, QHKP eshté né piképamje se ndryshimet dhe plotésimet e fundit
té Ligjit pér mbojtje shéndetésore, né pjesén qé i takon kufizimit té
mundeésisé qé mjekét té punésuar né shéndetésiné publike té kryejné
veprimtari plotésuese né entet shéndetésore private, e kané dhénée
provimin e kushtetutshmérisé, nga piképamja e té drejtés pér puné nga

neni 32 | Kushtetuteés.

Kjo aqg mé shumé né entet shéndetésore publike, Shteti paraqitet si bartés
i té drejtave themelore dhe obligime, kurse ajo i jep té drejté me ligj ti
vértetoj kushtet gé nga natyra e punés dhe vlerésimit té ligjédhénésit
jané té domosdoshém pér kryerjen e veprimtarisé shéndetésore.? Kufizimi
| mundésiseé mjeket té punésuar né shéndetésine publike té kryejné

veprimtari plotésuese né entet shéndetésore private éshté njé nga ato

2 Vendimi | Gjykatés Kushtetuese té Republikés s& Magedonisé, nr. 11/1993-0-0 nga
26.01.1994.



kushtet, ge ligjedhénési e ka parashikuar né pajtim me paragrafin 5 nga
neni 32 dhe pragrafi 2 nga neni 58 nga Kushtetuta sipas sé cilés pjesmarja

né udheheqgjen dhe vendimin né entet publike dhe sektoré regullohet me

ligj.

,P0 ashtu, ..., ligjéedhéenési, [sipas] nenin 39 nga Kushtetuta, me té cilén
cdo qytetarit i garantohet e drejta pér mbrojtje shéndetésore, éshté
kompetent dhe i pérgjegjshém ti caktoj kushtet, menyrén dhe mjetet péer
plotésimin e nevojave shéndetésore té qytetaréve, té vlerésoj
gjithépérfshirésiné shoqérore ose zgjidhje tjetér dhe té krijoj suposimet
normative té té drejtés pér mbrojtje shéndetésore té garantuar, késhtu né
keté kuptim té regulloj i kryerjen plotésuese té veprimtarisé shéndetésore,

sic ka trajtuar [ népérmjet kufizimit té pérmendur.]“?

Dhe pérfundimisht, ,, puna plotésuese eshté vetéem segment i punés dhe
angazhimit profesional té qytetaréve, e cila né momente vendimtare nuk
ndikon ndaj zbatimit té té drejtés themelore pér puné dhe té drejtés pér
zgjedhje té liré té punés sé punétoréve shéndetésoré.“* Kufizimi i
mundésisé mjekét té punésuar né shéndetésiné publike té kryejné
veprimtari plotésuese né entet private shéndetésore nuk don tée thoté edhe
kufizimi i té drejtés sé tyre qgé lirshém té vendosin se a do té punojné né

né organizata shéndetésore publike apo private.

3|bid.
4 Ibid.



E DREJTA PER BARAZI

Sipas nenit 9 pragrafi 1 nga Kushtetuta, qytetarét jane té barabarté né
lirité dhe teé drejta pa mar parasysh gjininé, racén, ngjyrén e lekures,
preardhjen nacionale dhe sociale, bindjet politike dhe fetare, pronésise
dhe pozités shogéerore. Né paragrafin 2 nga neni 9 i Kushtetutés éshté

parapré se qytetarét jané te barabarté para Kushtetutés dhe ligjit.

Né té shumtén e rasteve, e drejta pér barazi prishet vetém me géllime te
kéqija, diskriminime té dyshimta, si¢c Kushtetuta Magedone i numéron né
paragrafin 1 nga neni 9.° QHKP nuk &shté e pregaditur té kualifikojé masén
e dhéneé si diskriminim i llojit té tille.

Né kornizé té paragrafit 2 nga neni 9 i Kushtetutés, pyetja reth
kualifikimeve ligjore imponohet né ményré permanente, por nuk pranon
pérgjigje té ashpra. Ajo eshté pér shkak se problemet né njée sferé mund té
marin dimenzione dhe proporcione té ndryshme , té urdhéruara si té
barabarta, por zgjidhje té ndryshme ligjore.® Mé tutje, reforma né njé
sferé mund té kaloj hap pas hapi, késhtu jané né njé cast té dhéné vetém
me ato probleme té cilét né syté e ligjédhénésit duken sikur mé akute.’
Ligjédhéneési, nga njéra ané, mund té zgjidh té ballafagohet vetém me njé
problem né njé lémi dhe té vértetoj vetém zgjidhje té pjesérishme,

plotésisht duke péjashtuar castin e dhéné- problemet né sferat tjera.®

Duke i mare parasysh kéto vérejtje, QHKP mendon se né rastin konkret nuk
béhet fjalé pér krijimin e kualifikimit ligjoré e cila udhézon né prishjen e
té drejtés pér barabarsi né kuptim té pragrafit 2 nga neni 9 |
Kushtetutés, por pér domozdoshmérin e peéerforcimit né funkcion té
pércaktimit ligjéedhénés te ballafagohim jo aq miré té caktuar -

kegépérdorimi i pozités publike. Fakti gé ligjédhénési ka zgjedhur qé tée

> Vendimi | Gjykatés Supreme té SHBA, Vilijamson. Li Optikal A.D. (Eilliamson v. Lee Optical
Co., 348 U.S. ¢83 (1955.))

® Tinger p nB. Teksas, (Tigner v. Texas, 310 U.S. 141.)

7 Semler nB. Dental Egzaminer (Semler v. Dental Examiners, 294 U.S. 608.)

8 A.®. Ha L. pv. Amepukan Caw A.J. (A. F. of L. v. American Sash Co., 335 U.S. 338.)
Poashtu shiko supra fn.5.
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béj regull -kontroll vetém né shéndetésine, por nuk i ka kapluar dhe sferat
tjera né té cilat kegépérdorimi i funkcionit publik éshté mé i shprehur nga
natyra e pagenésishme. E drejta e barazisé nuk vé kusht para ligjedhénésit
se té gjithe té keqijat té llojit té njéjté patjetér duhet té jené crénjosur

né té njéjtén kohé ose asnjérén nga ato.’

Né té njejten kohée, ,,sipas nenit 68 nga Kushtetuta, Kuvendi | Republikéssi
pushtet ligjédhénés eshte e autorizuar ge ti regulloj kushtet péer kryerjen e
veprimeve té caktuara posacérisht pér ato gé kané-specifikén- e tyre, té
cilat jané né interes té publikut dhe ku realizohen té drejta té posacme té
gytetaréve - té caktuara sipas kushtetutshmeérisé, sic éshté né rastin me té
drejtén e mbrojtjes shéndetésore. Sipas asaj, cdonjéri qé miret né
veprimtari té caktuar eéshté i detyruar ti respektojé regullat e caktuara me
ligj, i cili sipas vleresimi té ligjédhénésit siguron zbatimin e veprimtarisé
né menyré parciale dhe meé té suksesshme dhe té nevojshme né realizimin
e té drejtave té gytetaréve me kushtetuté dhe plotésimin e nevojave dhe
interesin e tyre, por edhe te bashkésisé né pergjithsi. Pastaj, ményren e
regullimit té kétyre mardhénieve éshté céshtje e politikés ligjédhénése té

Kuvendit.“ '

% Reilvej Ekspres Ejxhemsi Ink. and Ol lv. Neé York (Railéay Express Agency, Inc. et Al. v.
Neé€ York, 336 U.S. 106, (1949.))
1% Supra fn.2.
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PERFUNDIM

Né baze té késaj qe eshté nxjerur, QHKP vleréson se ndryshimet e fundit
dhe plotésimet e Ligjit pér mbrojtje shéndetésore, né pjesen qée |
dedikohet kufizimit té mundésiseé mjekét té punésuar né shéndetésiné
publike té kryejné veprimtari plotésuese né entet shéndetésore private,
jané plotésisht kushtetuese, péer shkak se nuk e léendon té drejtén pér pune
te kuadrove profesionale nga veprimtaria shéndetésore dhe nuk krijojné
pabarazi tté qytetaréve té kryejné veprimtari shéndetésore ne qytetarét

tjeré gé kryejné veprimtari té tjera.
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